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Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU) és az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) kozott fennallé viszony,
mely soha nem volt problémamentes, nagy mértékben befolyéasolja és meghatarozza a
tobbi orszag gazdasagi kilatasait.

Témavalasztdsom azért esett erre a teriiletre, mert izgalmasnak talalom a két gazdasagi
hatalom kapcsolatat, amit az alland6 rivalizalas, a szoros katonai szdvetségesi viszony,
tovabba az egymads iranti erds kulturalis és torténelmi kdtddés nagy mértékben meghataroz.
Az Eurédpai Unio6 és az Egyesiilt Allamok gyakran egymasnak fesziilé és eltérd gazdasagi
érdekei, szamos esetben vezettek hosszasan elhizodé kereskedelmi vitdkhoz, melyek hol
békés modon, hol biintetdakciok kilatdsba helyezésével vagy azok nélkiil, hol pedig
biintetdakciok alkalmazasaval végzddtek. A kereskedelmi vitdk, a két gazdasagi hatalom
kapcsolatrendszerének kiépiilése folyaméan jelentdsen megnehezitették a transzatlanti
kapcsolatok problémamentes fejlodését. Dolgozatomban, foként a 90-es években és az
ezredforduld utdn felmeriilt nézeteltéréseket ismertetem, azon beliil is azokat, melyek

valamilyen modon 6sszefiiggésben vannak a mezdgazdasaggal.

Az EU ¢és az USA kozott felmeriilt gazdasagi nézeteltérések koziil, az egyik talan
legérdekesebb, legvitatottabb és egyben legaktualisabb téma a géntechnoldgia, vagy ahogy
a tengerentulon mondjak a biotechnologiai eljardsok szabalyozasanak, alkalmazasanak és
engedélyezésének kérdéskore.

Ezen teriilet, az utobbi évtizedekben a nemzetgazdasagok, gazdasagfejlesztési programok
¢s stratégiadk szerves részévé valt. A biotechnologiai ipardg egyfajta huzdagazatta nétte ki
magat mely segitségével, ésszerli és biztonsagos miikodtetésével jelentds ndvekedés érhetd
el egy adott gazdasidgon beliil. Azonban ezen szervezetek alkalmazésa kapcsan, az eltérd
gazdasagi érdekek érvényesitésén tul, szdmos olyan kérdés is felmeriil, melyek erdsen
kihatnak a kdrnyezetvédelem, a mezdgazdasag és az egészségiigy teriiletére egyarant.

A GM technologiat és a genetikailag mddositott termékek felhasznalasat és forgalmazasat
illetéen, az EU és az USA altal képviselt allaspontok jelentés mértékben eltérnek
egymastol. Mig a vilag legtobb mezdgazdasagi nagyhatalma, mint az USA, Argentina,
Kanada stb. 6rommel fogadjak a GM technologiat és annak eredményeit, addig az EU-ban

a jovahagyasi eljaras moratoriumabol, a GM ellenes nézetek hangoztatdsabol és az aggodo
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gazdalkodok hozzaallasabol adéddan, az USA ¢€s az Unid kozotti szakadék egyre
nagyobbnak latszik.
Célom, attekinteni Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok alakuldsat és
fejlodését, bemutatni a 90-es évek jelentdsebb kereskedelmi vitdit, mely a mezdgazdasag
teriletén kozottiik felmeriilt, tovabba ismertetni a genetikailag modositott szervezetek
(GMO - Genetically Modified Organism / GEO - Genetically Engineered Organism) koriil
kirobbant konfliktus jelentdségét és a GM technologia fejlodését, jelenét és varhatd

jovojét.

Diplomamunkdm elsé fejezetében bemutatom az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (késobb

Eurdpai Unid) és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok kiépiilését. A fejezet
soran képet kapunk arrol, hogyan alakult a két vilaghatalom egymashoz val6 viszonya a II.
Vilaghaboru utan, illetve a 90-es éveket kdvetden.

Ismertetem tovabba, az EU és az USA kozotti kereskedelmi kapcsolatok, és a koztiik zajlo
tokemozgasok jelentdségét. A szamadatok segitségével képet alkothatunk arrdl, hogy az
O- és az Uj Vilag mekkora gazdasagi ervel rendelkezik és, hogy egymas gazdasagaban
mekkora szerepet toltenek be. Ezt kdveti az Eurdpai Integracio és az USA kozott 1étrejott
kereskedelmi vitdk és ellentétek lehetséges forrasainak és a tényleges vitaknak az
ismertetése, kiilonods tekintettel a 90-es években 1étrejott konfliktusokra a mezdgazdasag

terliletén. A mdsodik fejezetben ismertetem a géntechnologia, illetve a biotechnoldgia

fogalmat, majd ratérek a genetikailag modositott (GM) mezdgazdasagi termékek koriil
kirobbant konfliktus alakuldsara és annak jelentdsebb allomasaira. Itt vizsgalom az EU és
az USA altal felhozott érvek és ellenérvek sokasagat, illetve a Vilagkereskedelmi
Szervezet (WTO) éaltal 1étrehozott egyezményeket, melyek a nemzetkdzi kereskedelem
szabalyozasa ¢s megkonnyitése céljabol sziilettek meg.

A két gazdasagi hatalom kozott kialakult vita kapcsdn, bemutatom a genetikailag
modositott ndvények térnyerését a vilag mezdgazdasagaiban. Ezéltal lathatova valik, hogy
1996 6ta milyen litemben bdviilt a géntechnologidval eldallitott ndvények termelése, hogy
mely orszagokban szamottevO azok eldallitasa, illetve, hogy a termesztésben egyes GM
novényfajtak milyen részaranyban vannak jelen. Kiilon fejezetben foglalkozom a GMO-
novények jogi szabalyozasaval mind az USA, mind az EU, mind pedig Magyarorszag

vonatkozasdban. A GM termékek szabalyozasi rendszere sokat elarul arrél, hogy egy adott
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orszdg hogyan viszonyul egy adott kérdéshez, jelen esetben a genetikailag modositott
termékek koztermesztésbe és forgalmazasba keriiléséhez, attol fliggden, hogy szigorubb
vagy enyhébb allaspontot képvisel-e.
A jogi szabalyozashoz kapcsolodik a termékmegjeldlés (cimkézés) kérdéskore is, melynek
célja az ember és az allatok egészségének védelme, és amely eljaras nélkiil, a jovoben
elengedhetetlen a GM termékek piacra bocsatasanak engedélyezése.
Kitérek tovabba, a géntechnologiaval kapcsolatos, és az EU-n beliil képviselt eltérd
allaspontokra is, melyeken keresztil megismerhetjik az Eurdopai Unido egyes

tagorszagainak allasfoglalasat a témaval kapcsolatosan.

A harmadik fejezetben a GMO-k vérhato jovgjét mutatom be, illetve a géntechnologia altal

nyujtott lehetéségek hatdsat egy adott gazdasagra. Mivel a GM ndvények elterjedése,
herbicid és inszekticid ellendllasanak koszonhetden egyesek szerint, az elkdvetkezendd
évtizedekben varhatéan nagy mértékben befolyasolja majd a n6vényvédo szereket eldallito
vallalatok piacat, ezért egy konkrét vallalat (Dow AgroSciences) bemutatasa és segitsége

altal keresek valaszt erre a kérdésre.

Itt ragadom meg az alkalmat, hogy koszonetet mondjak Oravecz Séndornak, az FVM
Termelési Agazatok Mezdgazdasagi Féosztalyarol, aki vallalta, hogy munkamat, mint
kiils6 konzulens és biralo, hasznos tanacsokkal segiti. Tovabbi koszonet illeti Ferkelt
Balazst, a BGF - Kiilkereskedelmi Fdiskolai Karanak adjunktusa, aki belsd konzulensként,
jobbitd szandéku hozzéaszolasaival segitette a dolgozat megsziiletését. A Dow
AgroSciences bemutatdsa kapcsan, Takats Dénesnek, a vallalat vezérigazgatdjdnak
szeretnék koszonetet mondani. Végiil, de nem utolsé sorban, szeretném megkdszonni

Edesapamnak, Horvath Zsoltnak, hogy épitd jellegii kritikajaval segitett munkamban.
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1 Az EUROPAI UNIO ES AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK, A KET

GAZDASAGI HATALOM VISZONYA

1.1 Eurépa és az Egyesiilt Allamok kapcsolatanak kiépiilése

Az eurdpai térség és az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) kozott fennalld
kapcsolatrendszer egy igen kiilonleges viszonynak mondhatd. A két gazdasagi hatalom
kapcsolatat szamos tényezd hatarozza meg, tobbek kozott az egymads gazdasidgaban jatszott
vezetd szerepiik, a folyamatos rivalizalas, szoros katonai szdvetségesi viszonyuk, illetve az
egymads iranti kulturdlis és torténelmi kotddésiik. Ugyanakkor az is megallapithato, hogy
kapcsolatrendszeriik soha nem volt problémamentes, hiszen az egyiittmiikodés mellett

mindig jelen volt a versengés is.

A 1II. Vildghdbori utdn kialakult kétpolust vilagban Eurdpa keleti fele szovjet
érdekdvezetbe keriilt, mig nyugati fele a gazdasagi és katonai tulsullyal rendelkezd USA
védelme ald. A haborut kovetden nyilvanvaldva valt, hogy a kimeriilt és részben elpusztult
europai gazdasagot csak segélyekkel, illetve az USA kozremiikodésével lehet talpra
allitani. George Marshall, az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere, 1947 jiiniusaban vazolta
fel a késobb rola elnevezett segélytervet, (melyhez hasonl6 volt Japanban a Dodge - terv)
amely a habora utan a nyugat-eurdpai 0jjaépités alapja lett. A programot, Eurépa minden
orszaganak felajanlottdk, azonban a szovjet befolyas ald tart6zd kozép-kelet-eurdpai
orszagok hangoztatva, hogy szdmukra elfogadhatatlan lenne, ha szuverenitdsuk a nyugat
ellendrzése altal sériilne, elutasitottak azt.'

A Marshall-segély egyrészt eldsegitette Eurdpa u0jjaépitését, masrészt hozzajarult az
europai egység kialakuldsdhoz, tovabba megalkotta az eurdpai és amerikai gazdasagi
kapcsolatrendszer alapjait.

A segély elosztasara ¢és a nyugat-eurOpai orszdgok gazdasaganak haborti utani

konszolidalasara, 1948-ban létrehoztdk az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikddés Szervezetet

! Salamon Konrad: Torténelem IV. Nemzeti Tankonyvkiadé Rt. 1997 172. oldal
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(OECD/OEEC-Organization for European Economic Cooperation), mely az 1957-ben
megalakitott Europai K6z6s Piac elézményévé valt.”
A legszorosabb koteléket - a segitségnyujtasi programon kiviil - az Eurdpai K6zosség €s az
USA kozott azonban a NATO (North Atlantic Treaty Organization / Eszak-atlanti
Szerz8dés Szervezete) jelentette. Az EU és Az Amerikai Egyesiilt Allamok viszonyat
sokdig az a katonai szdvetség hatarozta meg, amelyben egész Nyugat-Eurdpa biztonsagat,
fliggetlenségét és teriileti épségét lattak megtestesiilni. Ez a politikai kotelék, melynek
lényegét a ,,tdamadas egy ellen, timadas mindenki ellen” jelsz6 fejezte ki, volt a kapcsolat
elsé és legfontosabb szala.?
A két régid kozotti viszonyrendszert nagy mértékben meghatdroztdk a gazdasagi
érdekazonossagok ¢és kiilonbségek. Az Europai Kozosség (EK) eldszor kiilkereskedelmi
szabalyozasanak, (protekcionizmus) illetve az egyre inkdbb fellendiild és bdoviild,
Ko6zosségen beliili kereskedelemnek koszonhetden keltette fel az USA érdeklddését.
1973-ban az Eurdpai Kozosség vilaggazdasagi stilya megnétt, hiszen igy- Dénia, frorszag
¢és Anglia csatlakozasaval - a térség lakossaga mar az USA és a Szovjetunid lakossaganak
nagysagrendjét elérte és a vilagkereskedelem 1/5-ét tudhatta magaénak. Mindezek mellett,
az EK tagorszagai kozott fellendiilt a kereskedelem, valamint a kornyezé orszdgoknak
koszonhetden egyre Gjabb és ujabb eurdpai piacok nyiltak meg szdmara.
Az EK-USA kapcsolatrendszerben, az id6é elérehaladtaval részben az utobbi tényezdknek
koszonhetden, valtozas kovetkezett be. A II. Vilaghabort utan az USA tadmogatta Eurdpa
gazdasagi ujjasziiletését, hiszen érdeke volt, hogy a Szovjet eldretdrés megakadalyozasa
érdekében egy gazdaségilag és politikailag erés Eurdpa j6jjon 1étre, Az Amerikai Egyesiilt
Allamok azonban az 1973-as béviilést kovetéen egyre kritikusabban szemlélte az Eurdpai
Kozosség fejlodését, gazdasagi megerdsodését. Amerika elsésorban az Eurodpai
Kozosségen beliili, egyre inkabb fellendiilé belsé kereskedelemtdl tartott, illetve az
integraci6 folyamatos bdvitésének koszonhetden, az ujabb és Gjabb eurdpai piacok
megnyitasatol, melyek inkabb a belsd kereskedelmet 6sztondzték és ezzel egy iddben

kiszoritottak onnan a harmadik orszagokat, tobbek kozott az Egyesiilt Allamokat is.

? Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol. Otodik, atdolgozott, bévitett kiadas Magyar Orszaggyiilés,

2002. 25.0ldal
 Csaki Gyorgy: Eszak-Amerika és Nyugat-Eurdpa: Privilegizalt partnerség - Versengd egyiittmiikodés
Eurdpai tiikor 4. szam VII. évfolyam 2002. 7.oldal
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A 70-es évek végére, egyértelmiivé valt, hogy a csendes-6cedni térség orszagainak
dinamikus el6renyomulasaval mar nem az EK-USA gazdasdgi kapcsolatrendszer
elsébbsége dominal.

Az 1980-as évek elejére a vildggazdasag sulypontja az atlanti térségbdl egyre inkdbb
kezdett atterelddni a Csendes-Ocean partjaira. Ez a valtozas az USA szamara kedvezo volt,
hiszen altala ) dimenziok nyiltak meg szamdra a kereskedelem teriiletén. Mindezek
eredményeként egyre nyilvanvalobba valt, hogy az USA, Japan és az EK mindinkabb

egymas kereskedelmi versenytarsaiva valnak.

Az 1990-es évtizedben, az EU és az Egyesiilt Allamok politikai és gazdasagi kapcsolatait
illetéen gyokeres valtozas kdvetkezett be.

El6észor is a SZU 6sszeomlott, melynek kovetkeztében a bipolaris rendszer megsziint. Az
USA tovabbra is a legjelentésebb katonai erdt képviselte annak ellenére, hogy a
kommunista rendszerek és veliik egylitt a Varséi Szerzédés Osszeomlasaval, a NATO
szerepe teljes mértékben atalakult. Ennek eredményeképpen a szovetség a
valsagkezelésben, a  békefenntartasban ¢és  Europa egységes  biztonsaganak
megteremtésében vallalta magara a vezetd szerepet.*

Az Eurodpai Uni6 barmennyire is probalkozott kiil- és biztonsagpolitikai 6nallosagra, nem
volt képes feliilmtlni a NATO katonai tekintélyét.

A vilaggazdasagban hangsulyeltolodas kovetkezett be az atlanti térségbdl a csendes-6ceani
térség felé, melynek kovetkeztében az EU ugyan tavol keriilt a vilaggazdasag uj
centrumatodl, azonban egységes belsd piacanak kdszonhetden 1) lehetdségeket nyitott meg
az amerikai vallalatok el6tt. Az EU szamara ugyanakkor, a volt szovjet birodalom piaca
jelentett nagy beruhdzasi lehetdséget, hiszen a két régid fontos torténelmi, kulturdlis és

politikai tényezok kototték ossze.

1990-ben sziiletett meg a ,,Transzatlanti Nyilatkozat”, melynek elsédleges célja, az EU és
az USA kozotti egyiittmiikodés megujitisa volt.” Ekkor fordult eld elészor az eurdpai
térség és az USA kapcsolatanak torténelmében, hogy a NATO csatornain kiviil, allandd

politikai dialogust 1étesitettek egymas kozott. A nyilatkozat célja ugyanis az volt, hogy a

* Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai uniorol, 2002. 26.oldal
> http://www.eurunion.org
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két fél intézményesitett politikai parbeszédet hozzon Iétre és miikodtessen. 1995-ben
Warren Christopher amerikai kiiliigyminiszter, madridi beszédében egy olyan USA-EU
egylttmiikodést helyezett kilatdsba, amely mar tallép a kereskedelemi korlatokon.
Mindezek eredményeként keriilt sor 1995. december 3-an, a Madridban tartott EU-USA
csucstalalkozon, az ,,Uj Transzatlanti Napirend” aldirdsara. Ugyanebben az iddben
sziiletett meg a ,,kozos EU-USA akcioterv™® is, mely annyiban jelentett elérelépést, hogy
mig a ,, Transzatlanti Nyilatkozat” konzultacidkat irdnyzott eld, addig az 1995-ben sziiletett

dokumentumok mar kozos akciokrol szoltak.’

A mar elébb emlitett dokumentumok alkotjak az EU és az USA kozotti in. Transzatlanti
Parbeszéd alapjat, mely keretében megvitatjdk az olyan globalis témakkal kapcsolatos
allaspontjaikat és projekteket, mint a terrorizmus és a szervezett blin6zés kérdése, a béke
¢s a stabilitas elémozditasa érdekében tett 1épések, a WTO tevékenységének kiépitése és
tdmogatasa stb.

Az Eurépai Unio és az Egyesiilt Allamok kozott 1étrejott Gjfajta egyiittmitkodés arrdl tesz
tanubizonysagot, hogy az amerikaiak politikailag és gazdasagilag felértékeltek az EU-t,
melynek hatterében, az Unid integracids fejlédése all. Az USA annak érdekében, hogy
felkeltse az EU érdeklddését és biztositsa elfogadottsagat, a vilagot érintd amerikai akciok
esetében, inkabb tdmogatta az eurdpai integracios torekvés egészét, minthogy a
tagallamoknak kiilon-kiilon siessen a segitségére.

Az EU Bizottsaga 1998 marciusaban, majd szeptemberében, az ,,ij transzatlanti piac”
megvalositdsa céljabol, javaslattokkal allt el6. A Bizottsag kezdeményezései azonban
kudarcba fulladtak. Mindez ravilagitott arra, hogy az EU-USA, szorosabb gazdasagi ¢s
kereskedelmi egyiittmiikodésének szdmos akadalyat nem sikeriilt mindezidaig leépiteni.
Az eurdpai-integracio tjabb, megoldasra vard kérdései (Pl: keleti bovités, finanszirozasi,
intézményi ¢és dontéshozatali kérdések) tovabb csokkentették az amerikai-eurdpai
egylttmiikodés szorosabba fiizését taplald optimizmust. Tovabbi nehézségekre lehet
szamitani a jovoben a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) targyalasai soran, ahol gy
tlinik, hogy a vilagkereskedelem szervezését illetéen mind az USA, mind pedig az Eurdpai

Unié érdekei egyre inkdbb egymdsnak fesziilnek. A legjabb kihivas azonban a

% A két dokumentum egyiittes cime: New Transatlantic Agenda. Joint EU-USA Action Plan
7 Balazs Péter: Az Eurépai Unié Kiilpolitikaja és a magyar- EU kapcsolatok fejlédése. 2002. 205.oldal.
13



BGF KKFK Elektronikus Konyvtar
Az elektronikus konyvtar teljes szovegii dokumentumokat tartalmaz biztositva a szabad informacio-hozzaférést. A szerzoi €s egyéb
jogok a dokumentum szerzgjét/tulajdonosat illeti. Az elektronikus kényvtar dokumentumai szabadon felhasznalhatok valtoztatasok
nélkiil a forrasra valo megfeleld hivatkozassal, de csak sajat célra nem kereskedelmi jellegii alkalmazasokhoz.
biztonsagpolitika teriiletén jelentkezik, kiilonosen a 2001. Szeptember 11.-i
merényletsorozatot kovetden, melynek kovetkeztében a tovabbi transzatlanti egyetértés

valahogy megbomlani latszik és egyfajta , transzatlanti megosztottsag” van kialakuloban.®

1.2 Az Eurdpai Unio (EU) és az USA kozotti kereskedelmi kapcsolatok jelentosége

A vilag két legnagyobb gazdasdgi hatalma, a ma még tizendt tag (révidesen 25 tagra
boviild) Eurdpai Unio és az USA. A két piac hatalmas gazdasagi erdvel bir, melynek
jelent6ségét az alabbi szamadatok tamasztjak ala:’

az EU lakossaga 2002-ben 379,6 millio, ( A bdvitéssel 460 millio) az USA-¢é pedig 289,0
millié 6 volt, és a két gazdasag éves GDP-je 8623, illetve 10383 milliard USA dollart tett
ki. Egyiittesen a vildgtermelésnek mintegy felét, a vildgexport tobb mint egy harmadat
adjak és a vildgimport tobb, mint 40 szazalékaval rendelkeznek. Az Eurdpai Unio, elsd
szamt kereskedelmi partnere az USA, ezért is fontos szamara az Uj Vilaggal vald jo
viszony fenntartdsa és apolasa. Az EU exportjanak kozel egy negyedét és importjanak egy
otodét az USA-val bonyolitja le. Ugyanakkor, az Egyesiilt Allamok a vilagpiacon a
nyugat-eurdpai allamok legfontosabb konkurense. Ezzel magyarazhato, hogy az Europai
Ko6z06sség majd az Uni6 szamara sziiletésiiktol fogva az USA egyszerre volt a legfontosabb
tars és a legnagyobb rivélis. Az Egyesiilt Allamok kereskedelmi partnerei koziil az Europai
Unid, Mexiko és Kanada mellett, (NAFTA tagsagukbol adoddan) kiemelkedd helyet foglal
el.

Az USA-nak a gazdasagban jatszott jelentOs szerepét mutatja az is, hogy a gazdasaganak
alakuldsa jelentds kihatassal van az exportorientdlt orszagok kilatasaira is, hiszen a
vilagexport kozel egy negyede az USA-ba iranyul.

Mind az USA, mind pedig az EU esetében fontos megjegyezni, hogy kereskedelmi
forgalmuk jelentds része Un. intern, vagyis regionalis integracios csoportosulasokon beliili
kereskedelem, (NAFTA, EFTA stb.) illetve, hogy mindkét gazdasagi hatalom esetében a

kozvetlen régio jatszik meghatarozé szerepet. Az intern kereskedelem fejlédése a jovoben

*u.0.202.0ldal.
? http://www.eurunion.org/profile/EUUSStats.htm
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varhatéan noni fog, egyrészt az EU keleti béviilésének kovetkeztében, masrészt az egész

amerikai kontinenst (35 orszagot) atfogd Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (FTAA /

Free Trade Area of Americas) létrehozésa eredményeképpen. '’

Tablazat: 1

2002 Vilagkereskedelem (Mrd USD)

Import % Export %
EU 15 931.3 18,0 939.0 19.1
USA 1202.5 23.2 693.5 14.1
Osszesen 5178.4 4922.1
Forras: WTO és http://eurunion.org/profile/facts.htm
Tablazat: 2
USA kereskedelme 2002 (Mrd USD)

Import % Export %
Vilagker. 1202.5 693.5
EU 15 226.1 19,4 143.8 20.7
Forras: US Depertment of Commerce., 2002
Tablazat: 3
EU kereskedelme 2002 (Mrd USD)

Import % Export %
Vilagker 931.3 939.0
USA 166.1 17.7 227.9 24,1

Forras: US Department of Commerce, 2002

' Kiss Judit: Az eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitai, MTA, 2002. 4.oldal.




BGF KKFK Elektronikus Konyvtar
Az elektronikus konyvtar teljes szovegii dokumentumokat tartalmaz biztositva a szabad informacio-hozzaférést. A szerzoi €s egyéb
jogok a dokumentum szerzgjét/tulajdonosat illeti. Az elektronikus kényvtar dokumentumai szabadon felhasznalhatok valtoztatasok
nélkiil a forrasra valo megfeleld hivatkozassal, de csak sajat célra nem kereskedelmi jellegii alkalmazasokhoz.

A transzatlanti kapcsolatokban nagy jelentdség tulajdonithatdé a tokemozgasoknak is,
hiszen a két gazdasagi hatalom viszonyat szamottevden befolydsolja ennek alakuldsa. Az
eurdpai integracié kialakuldsa soran az amerikai vallalatok arra torekedtek, hogy mind
nagyobb mennyiségli tokét helyezzenek el a nyugat-eurdpai piacokon. Az Egyesiilt
Allamok az EU egységes belsd piaci tervének elfogaddsa utan tett erdfeszitéseket e téren,
amikor a mar piacon 1évd amerikai cégek beruhdzasi offenzivat kezdtek Europaban.
Kezdetben, az Eurdpaba iranyuld USA befektetések nagysaga jelentésebb mértékli volt,
azonban 1972-1982 kozott az USA-nak az EK-el szembeni folénye csokkent, majd
megsziint.

Ezt kovetden, Nyugat Europanak az USA-ba irdnyulod tOkebefektetései megndttek. Az
1980-as évtized végére az Egyesiilt Allamokba érkez0, kiilfoldi eredetii tékebefektetések
2/3-a mar eurdpai volt, melybdl Anglia és Hollandia, elsdsorban a Shell révén, oOriasi

hanyaddal részesedett."

Mara, az Egyesiilt Allamokban az Eurdpai Unié a legnagyobb befektetd, ugyanakkor
fontos tényezd az is, hogy az amerikai téke legfébb célteriilete az EU. Ez a tény is ravilagit
arra, hogy a két fél egymastol valo fiiggése igen erételjes. Talan éppen ezzel a
kolesonosséggel magyarazhatd az is, hogy miért adodik- kevesebb vitas kérdés ebben a

témakorben, mint a kereskedelem teriiletén.

Tablazat: 4

Az EU és az USA kozotti kozvetlen beruhazasok aramlasa 2002 (Mrd USD)
EU 15 tékebefektetések az USA-ban 862.6

USA tdkebefektetések az EU 15-ban 700.0

Forras: US Department of Commerce 2002

1.3 Vitak és konfliktusok Europa és az USA viszonyaban

Az Eurdpai integracio és az USA kozott az elsé emlitésre mélto kereskedelmi vitdk a 60-as

évek elejére tehetdk. Kordbban erre nem volt példa, hiszen a II. Vilaghdbort utan, Nyugat-
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Europa és az USA gazdasagi érdekei nem {itkoztek. Az ellentétek akkor bukkantak
felszinre, amikor az éppen megsziileté EGK, az amerikai ,,véddernyd” alatt gazdasagilag
kezdett megerdsddni és hozzakezdett a joléti allamok 1étrehozéasahoz, illetve az integracid
elmélyitéséhez. Az USA egyre jobban tartott egyfajta ,Eurdpai Erdd” kiépiilésétdl,

melynek eredményeként sajat piacra jutasi esélyeinek romlasat prognosztizalta.

1962 és 1990 kozott 17 kereskedelmi vita zajlott az USA és EU kozott. Ebbdl 14 esetben
az USA volt a panaszos fél, vagyis az esetek tobbségében az USA féltette sajat piacat az
europai aruktol, illetve sajat piacra jutasat latta veszélyeztetve. Az sem véletlen, hogy a 17
vita koziil 12 agrartermékeket érintett, hiszen a protekcionista EU-agrarrendtartas és a

liberalis amerikai agrarpolitika szamos iitk6zési feliiletet biztositott.

A 17 vitabdl csak 3 rendez6dott békés uton, a tobbi csak biintetdszankciok kilatasba
helyezése, illetve alkalmazasa utan zarult le.'> A 90-es évek kereskedelmi vitai elsésorban
a mezdgazdasag ¢és a biotechnoldgia, valamint a gyoégyszeripar, az acélipar, a
repiildgépgyartas, a szabadalmi jogok ¢s a telekommunikaci6 teriiletén zajlottak.

A legujabb kereskedelmi konfliktusok platformjai a WTO megbeszélések, ahol heves vitak
varhatok, kiilonos tekintettel az agrarszubvencidk és a vamlebontdsok teriiletén. Ezen
kiviil, még tovabbi nézeteltérést eredményezhet az USA altal elfogadott FSRI Act ( uj
»Farm Bill”) 2002 alkalmazasabol és annak hatasaibol adodo kérdések elemzése is, melyek
minden bizonnyal mindinkdbb a WTO keretein beliil zajlo targyalasok homlokterébe

keriilnek majd.

1.4 A 90-es évek kereskedelmi vitainak potencialis forrasa.

A 90-es évek soran a vilaggazdasag egészében, igy az EU-ban és az USA-ban is szamos
valtozas kovetkezett be, melyek ujabb konfliktusforrasi lehetdségeknek és kereskedelmi
vitak kialakuldsédnak adtak teret.

Az Eurépai Kozosségben, a 80-as ¢években megerdsdodott az integracid mélyitését

szorgalmazd politikai hangulat, melynek eredményeként megsziiletett a Romai Szerzodést

" Balazs Péter: Az Eurdpai Unio Kiilpolitikaja és a magyar- EU kapcsolatok fejlédése 2002. 204.oldal.
12 Kiss Judit: Az eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitai, MTA, 2002. 4. oldal
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moédositd Egységes Eurdpai Okmany (1986 februarjaban irtdk ala és 1987 januar 1-én
lépett életbe). Az Okmany rendelkezései szerint, az egységes piac megvalositasat 1992
december 31-ig kell elérni. 1992 februarjaban az Un. Maastrichti Szerzédés (1993
novemberében 1épett hatalyba) bevezette az Eurdopai Unid elnevezést és az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség nevét Eurdpai Kozosségre modositotta. A tagallamok a gazdasagi
integracié mélyitése érdekében arra az elhatarozasra jutottak, hogy gazdasagi és monetaris
uniodra 1épnek ¢€s legkésobb 1999-ig bevezetik a kozos valutat. (1999 januar 1-én, 15-bdl 11
tagallam elinditotta az eurdpai kozos pénzt, melyhez 2001. januar 1-én GoOrogorszag is
csatlakozott. Dania, az Egyesiilt Kirdlysag ¢s Svédorszag azonban nem vezette be az

eurot.) A Szerzddés altal, 1étrejott az in. harmas pillérszerkezet is, mely egyiittesen alkotja

az Europai Uniot.

Az egységes belso piac a kitlizott idopontig megvaldsult, €s eredményeképpen ,,a vamokon
¢s a mennyiségi korlatozasokon til, az aruk, a szolgéltatasok, a téke €s a munkaerd szabad
aramlasat akadalyozo ,,nem vamjellegi” korlatokat is felszamoltak™."

Az EU egy szorosabb és gazdasagilag is egy jelentdsebb integracios tombként kezdett
bevonulni a koztudatba, melynek kovetkeztében az eurdpai kontinens szdmos allama
kifejezésre jutatta az Unidhoz vald csatlakozasi szandékat, mivel 6k sem akartak lemaradni
vagy esetlegesen elszigetelddni az egyre jelentésebb gazdasagi hatalmat képviseld tombtol.
A szocialista rendszerek Osszeomléasat kovetden a kozép és kelet-europai allamok, sorra
fejezték ki csatlakozasi szandékukat, illetve kotottek tarsulasi megallapodast az EU-val.
1992-ben az EU ¢és a hat EFTA tagdllam, egy még szélesebb egységes eurdpai piac
megvalosulasa érdekében 1étrehoztak egy Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo szerzddést,
mely 1994 januar 1-én lépett életben. 1995-ben az Unidé még 3 taggal boviilt, (Ausztria,
Finnorszag, Svédorszag) (Norvégia 1972 utan, masodszor is elutasitotta a csatlakozast.)
igy 1995 januar elsejével, a korabban 12 tagbdl all6 Unid tagorszagainak szama 15-re nott.
A tovabbi béviiléssel és az Europai Gazdasagi Térség 1étrejottével, az EU gazdasagi sulya
még inkabb erdsodott, annak ellenére, hogy a 90-es évek masodik felében, a gazdasagi
novekedési iitem és a versenyképessé csokkend tendencidt mutatott, illetve a

munkanélkiiliség mértéke is megemelkedett.

1 Horvéth Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. Harmadik, bévitett kiadas, Magyar Orszaggytilés 1999.
23.0ldal
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A mar emlitett folyamatok egyre inkabb az EU ,erddjellegét” és a protekcionista, a
piacvédd tendencidkat erdsitették, melyek a harmadik orszdgok szamara sok esetben
megnehezitették az Unid piacara valo bejutast. A 90-es években az USA gyors gazdasagi
novekedése a kiilkereskedelem és a nemzetkdzi munkamegosztids fel¢ irdnyitotta az
amerikai gazdasag figyelmét. A cél az USA exportjanak és versenyerejének novelése volt,
ami nagymértékben volt tulajdonithatdé az Egyesiilt Allamok nagyfoku kereskedelmi
deficitiének. Az Uj Vildg tisztdba volt azzal, hogy tovabbi ndvekedésének
megvalositdsdhoz nyitott és boviild piacokra van sziikség, amit egyrészt a NAFTA

1étrehozasatol, masrészt az egyre boviilo EU piacokra vald erdteljesebb behatolastol

remélt.

A 90-es évek kereskedelmi vitainak Iényege tehat annyiban foglalhat6 6ssze, hogy mig az
USA igyekezett rabirni az EU-t egy erdteljesebb piacnyitasra, addig az Unio, ennek
kiilonb6z6 modszerekkel ellenallt.

A kereskedelmi vitak szempontjabdl nagy jelent6séggel birt az 1993-ban lezarult GATT
Uruguayi-forduldja, (1986-ban kezdddott, rendelkezései pedig 1995-t61 1éptek életbe) mely
a vamok ¢s a nem vam jellegli kereskedelmi korlatok lebontdsa révén, tovabb liberalizalta
a viladgkereskedelmet, illetve a kereskedelem szabalyozdsat az iparcikkeken tulmenden
kiterjesztette az agrartermékekre, a szolgaltatdsokra, a beruhazasokra és a szellemi
termékekre is.

Masik fontos eredménye a fordulonak, mely a kereskedelmi vitak szempontjabdl emlitésre
méltod, a Trade Policy Rewiew Mechanism (TPRM) intézményének megerdsitése volt,
mely a WTO tagorszagok altal folytatott multilateralis kereskedelempolitika vizsgalatara,
vagyis a kereskedelmi vitdk megelézésére és rendezésére lett hivatott. Atalakulds
kovetkezett be a vitarendezési rendszer teriiletén is, mely értelmében a nem
engedelmeskedés esetén a mar emlitett szerv szankcidkat, illetve kompenzaci6 fizetését is

elrendelheti.

1.5 A 90-es évek tényleges vitai

A 80-as években szdmos olyan kereskedelmi vita robbant ki a két nagyhatalom kozott,

mely egészen a 90-es évekig elhuzodott. Ezek tobbsége az agrarszubvencioval volt
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Osszefliggésben, mely az eltéré agrarrendszerek és tamogataspolitikaknak kdszonhetden a
két hatalom kozott a mai napig is jelentds vitak forrasa.
Az egyik ilyen régdta aktualis vitatéma, a buzaliszt exporttamogatasaval kapcsolatban
mertiilt fel. A nézetkiilonbség targya az EU buzaliszt exporttimogatdsa volt, mely azért
nem nyerte el az USA tetszését mivel annak eredményeképpen az Egyesiilt Allamok egyre
jobban kiszorult egyes, szamara igen jelentds piacokrol. Kovetkezésképpen, az USA a
GATT vitarendezési panelje elé vitte az tigyet, melynek hatarozatat az EU nem fogadta el,
igy a panaszos fél is (1985-t6l) exporttdmogatidsban részesitette blizalisztjét a szamara

fontos EU éltal is frekventalt piacokon. (Algéria, Egyiptom)

Az agrarszubvenciok alkalmazasabol adodo nézeteltérések koziil fontosabb esetként
emlithetjiik tovabba, a szojakereskedelem (1988) és az arpakereskedelem koriil kirobbant

konfliktusokat.'

Egy masik, hosszasan elhuzodo vita az EU és az USA kozott, az 1992-ben kirobbant tn.
bananvita, mely akkor robbant ki, mikor az Unid a tagorszagok egy részének, elsdsorban
Nagy-Britannia, Franciaorszadg, Spanyolorszag egykori gyarmatainak és érdekeltségi
teriileteinek, az in. ACP-orszagoknak, ezen beliil is f0ként a karibi szigetvildg allamainak
biztositott kedvez0 piacra jutési feltételeket.

Az EU az olcsobb ,,dollarbanannak” titulalt latin-amerikai banan 6z6nétol tartva, 1992-ben
szigoru tarifa-és kvotarendszert vezetett be, amit 2 évvel késobb ismételten megerdsitett.
Tettét azzal indokolta, hogy a kis karibi orszagok szdmara, a banantermelés és értékesités
csaknem az egyetlen megélhetést biztosité forras, mivel ezen orszagokban él0 lakossag
java a banan termelésébdl, szallitdsabol él. Mindezek kovetkeztében, a kis latin-amerikai
orszagok, (Ecuador, Guatemala, Honduras és Mexiko) melyek észak-amerikai
kozvetitéssel forgalmazzak termékeiket, hatranyba keriiltek (Chiquita, Dole)."

Az USA, a tobbi jelentds bananexportdrrel egyiitt, sérelmesnek tartotta az EU altal megtett
1épést és elitélte az EU bananpolitikajat.

1998-ban az EU Bizottsaga elrendelte, hogy 2004-ig a korabbi 2,2 milli6é helyett 2,553

millidé tonna latin-amerikai bandn viheté be az Eurdpai Uni6 teriiletére kedvezményes

' Kiss Judit: Az Eurdpai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitai. MTA, 2002. 13.oldal.
' Heti Vilaggazdasag: ,,Bananhaboru, elcsusztak”, 1997-22, 38-39.0ldal.
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importvammal. Azt azonban kikototte, hogy a kvotan feliili banan esetében, biintetévamot
kelljen fizetni. Az ACP - termelSk'® timogatasat karpétlasul novelték, illetve meghagytak
a rajuk vonatkozo, évi 857.700 tonnas vammentes kontingenst.

Az USA tovéabbra sem volt elégedett az EU altal hozott intézkedésekkel, igy 1998-ban a
WTO elé vitte az ligyet, mely szintén protekcionistanak nyilvanitotta az EU bananimport
rendszerét. A WTO dontése értelmében, az USA fenyegetése valora valt, igy az, 100%
vamot vetett ki évente mintegy 300 millié dollar értéki Uniobol érkezd, elsésorban
luxusarukra.'”

Meg kell azonban jegyezniink azt, hogyha mindez csupan né¢hdny latin-amerikai orszag
tigye lett volna, nem biztos, hogy a WTO elé keriilt volna e kérdés. Csakhogy itt nem a kis

orszagokrol, sokkal inkabb a banan vilagpiacat kezében tarté ,,nagyagytkrol” volt szo."®

Tablazat: 5

Bananexport (Tonna)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

USA 337,36 |356,08 378,03 380,55 383,21 (397,51 408,71 [418,82

EU-15 | 148,08 |175,54 209,44 741,76 |1,094,95(1,294,09 |1,542,19|1,549,76

Forras: FAO

Tablazat: 6

Bananimport (Tonna)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

USA 3,099,103,229,02 |(3,531,22 {3,513,14{3,693,98 |3,663,82 |3,776,99 |3,772,6

EU-15 |3,520,86|3,903,98 |4,147,69 (4,334,35(4,705,48 |4,758,03 |5,162,26 |4,584,0

Forras: FAO

Nem elhanyagolhaté a hormonkezelt allatok husénak kereskedelme koriil kirobbant
konfliktus sem, mely egészen 1987-re nyulik vissza. A vita abbol eredt, hogy az EU 1987

januar 1-vel megtiltotta valamennyi ndvekedési hormonnal kezelt szarvasmarha és borju

16 Afrikai, Karibi, Csendes-6ceani Orszagok / African, Carribean, Pacific Countries
' Kiss Judit: Az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitai. MTA, 2002. 13.oldal.
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husanak behozatalat az EU teriiletére. Tettét a termékek fogyasztasabol adodod, az emberi
egészségre esetlegesen okozott negativ hatasokkal magyarazta. Az Eurdpai Uni6é azonban
az egészségkarositd hatassal kapcsolatosan nem rendelkezett tudomanyos bizonyitékkal,
igy az USA hangoztatni kezdte egyet nem értését az EU akcidjaval szemben.

Az Egyesiilt Allamokat az EU altal tett 1épés azért érintette érzékenyen, mert az USA-bol
szarmaz6 husexport jelentés hanyada hormonkezelt allatokbdl szdrmazik. Ennek
kovetkeztében, az USA 200% vamot vetett ki egyes Unids importtermékekre, mintegy 100
millié dollaros értékben. Az Egyesiilt Allamok, a tudoményos bizonyiték hianyéara
hivatkozva, a GATT keretein beliil egy szakértdi csoport felallitasara torekedett melynek
az volt a célja, hogy megvizsgaljdk a hormonkezelt allatok husanak fogyasztisa valoban
negativan befolyasolja-e az emberi egészséget.

A WTO megalakulasa utan a vitatott téma ismét napirendre keriilt, igy 1995-ben a WTO
Kodex Bizottsaga végiil megengedhetdnek itélte a kérdéses hormon hasznalatat. A WTO
altal meghozott dontés ellenére azonban, az EU tovabbra is alkalmazta a beviteli tilalmat.
Az USA ekkor mar elvesztette tiirelmét és ezért formalis panaszt nyuajtott be a WTO-hoz,
mely 1997-ben illegalisnak mindsitette az EU altal, mar 9 éve folytatott gyakorlatot. A
WTO hatarozata azonban siiket fiilekre talalt az EU-nal, mely egyre csak a fogyasztok
biztonsagos élelmiszer irant megndvekedett igényére hivatkozott. A WTO vitarendezési
panelje ezért kompenzacid fizetésére szodlitotta fel az EU - t. Az amerikai export6rok
becslése szerint az embargd kovetkeztében az USA-t ért kar évi 250 milli6 dollarra volt

tehetd."”

Tablazat: 7

Marha és borjuexport (Tonna)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
USA 53,56 62,36 67,62 77,64 81,58 86,51 92,65 |129,46
EU-15 |1,443,24 |1,387,74 |1,183,72 |1,026,07 |1,059,26 [996,23 |863,69 |807,60

Forras: FAO

Tablazat: 8

'8 Az amerikai Chiquita és a Dole, valamint a brit kozponta Del Monte cég.
1% Kiss Judit: Az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitai. MTA, 2002. 14.oldal
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
USA 72,30 94,65 108,41 |[142,12 128,07 111,12 95,72 |96,18
EU-15 |1,160,44 [1,139,25 |994,67 |884,25 848,22 908,31 [892,72 |798,40

Forras: FAO

A hormonkezelt husok kereskedelme korili vita elsosorban azért érdekes, mert az USA
erdteljesen ¢és kitartoan tiltakozott az EU altal életbe 1éptetett importtilalom ellen annak
ellenére, hogy az a kétoldali kereskedelmi forgalom csak kis szegmensét érintette. Az
USA elsdsorban azért kiizdott ilyen elszantan érdekeinek érvényesitéséért, mert tartott
attol, hogy ez az eset egyfajta lavinat indit majd el, mely tovabbi termékeket fog az EU
piacairol kiszoritani. Masrészt nem akarta, hogy az EU gyakorlatat tobbi kereskedelmi
partnere is alkalmazza, ¢és precedensként felhasznalja azt. A hormonkezelt htisra vonatkozo
tilalom akadalyt gorditett az USA biotechnologiai eredményeinek, illetve az egész
biotechnologiai ipar kutatdsainak gyakorlatban valdé alkalmazasa elé¢, nem hagyva
kibontakozni és érvényesiilni azt.

Ugyancsak az amerikai biotechnolédgiai kutatasok altal elért eredmények érvényesiilését
akadalyozta az EU altal kiszabott moratorium a tehenek tejtermelésének fokozéasat szolgalo
BST (Bovine Somatotropin) mesterséges fehérje alkalmazasanak vonatkozasaban.”’ Az EU
allaspontja szerint, a kvota rendszerben nincs gazdasagi igény a BST alkalmazasara, illetve
a hormon hatésa a human egészségre nem tisztazott egyértelmiien.”!

Az USA természetesen tiltakozott a moratorium ellen, hiszen ezaltal hormontermékei
eurdpai piacat latta veszélyeztetve. Az Eurdpai Unio legtobb tagallama azonban masképp
allt a BST-k hasznalatanak kérdéséhez sot, a legtobb tagallam tamogatta és szorgalmazta a
moratdrium meghosszabbitasat. Ekozben a Food and Drug Administration az USA-ban,
1994-ben hivatalosan is jovahagyta a BST alkalmazasat, mellyel wjabb kiilonbséget

teremtett a két rivalis élelmiszerbiztonsagi sztenderdjei kozott.

Az Eurdpai Kozosség 1987-ben akciot inditott, melynek keretében feliilvizsgalta az

amerikai vagohidak és htitdhdzak higiéniai allapotat. A vizsgalati eredmények szerint nem

% A hormonkezelt tehenek teljesitménye 10-20%-kal is novelhetd
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mindegyik felelt meg az EU szabvanyoknak. Ennek eredményeképpen az europaiak 1991
januar 1-t8l felfiiggesztették az amerikai hus (sertés és marha) importjat. Az USA
diszkriminativnak mindsitette a dontést és az 1974. évi Kereskedelmi Torvény 301.
cikkelyének alkalmazasat helyezte kilatasba.
A vita lezarasa érdekében az USA ¢és az EK targyalasokat kezdett egymas sztenderdjeinek
kolesonos elismerésérél. Hosszas alkudozés utan, a két fél végiil 1,5 milliard dollar értékii
agrartermék vonatkozasiaban elismerte egymds ndvény-, illetve allategészségligyi
ellenérzési rendszerét. A megallapodds a baromfitermékekre nem vonatkozott, melynek
oka, hogy az EK nem volt hajland6 az USA baromfitelepeit eurdpa-konformnak
tekinteni.*
A kilencvenes évek kereskedelmi vitdit attekintve megallapithatjuk, hogy az évek
folyaman egyre nagyobb gondot és egyben egy allando konfliktusgdcot teremtettek az
eltérd sztenderdek, szabvanyok és szabalyzorendszerek. Mindez abbdl adddott, hogy, mig
az EU-ban a koz0s belsd piac eredményeképpen 1étezik egy egységes, minden tagorszagra
vonatkoz6 szabalyozasi rendszer, addig ugyanez nem mondhat6 el az EU ¢és az USA
viszonylatdban, amely egyértelmiien megneheziti a két fél kereskedelmi kapcsolatait, igy
békés egymas mellett ,,é1ését” és tovabbfejlodését.
A kereskedelmi vitdk maguk ,,alapvetéen nem az érdekellentétekbdl fakadnak, hanem a
kiilonb6z6 nemzeti - gazdasagi, ipari, mezdgazdasagi, kereskedelmi, verseny - ¢s

trosztellenes politikak-eltérésébél, illetve eltérd értelmezésébsl.”?

(...) Ezzel szemben az
eltéré politikdk ¢és értelmezések mindig a felek gazdasagi- kereskedelmi érdekeinek

megfelelden alakulnak és igy, a kereskedelmi nézetkiilonbségek elsddleges okozoi.

2 GENETIKAILAG MODOSITOTT SZERVEZETEK (GMO), MULT ES JELEN

Az utdbbi évtizedekben, - mint az mar az el6z6 fejezetbdl kideriilt - tobb kereskedelmi

csata zajlott le a vilag két vezetd gazdasagi hatalma kozott, melyek megnehezitették a

2! Unger Andras: A ndvekedési hormon, a Bovin Somatotropin (BST) megitélésérél a tejtermelésben.,
Holstein Magazin-3 1995. 73-74.oldal.

2 Kiss Judit: Az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitdi. MTA, 2002. 15.0ldal
3 Kiss Judit: Az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitai. MTA, 2002. 20.oldal
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transzatlanti kapcsolatok tovabbi fejlodését. Az EU és az USA 1) keletli nézeteltérései
koziil, az egyik talan legérdekesebb és legvitatottabb kérdés, az EU és az Egyesiil Allamok
kozott, a géntechnologiai, vagy ahogy a tengerentulon mondjak, a biotechnologiai
eljarasok szabalyozasanak, alkalmazasanak ¢és engedélyezésének kérdéskore. A
genetikailag modositott szervezetek®® (GMO-Genetically Modified Organism / GEO-
Genetically Engineered Organism) alkalmazésa kapcsan szamos kérdés vetddik fel, mint
példaul az, hogy taplaléklancba keriilésiik, hogyan hat kozvetve az emberi, illetve az allati
szervezetre €s a kornyezetre.

Az 1j biotechnologiai eljarasok alkalmazasa a jovoben a tarsadalom és a gazdasag szamos
fontos teriiletét, tobbek kozott a mezdgazdasdgot, a kornyezetvédelmet és az
egészségiigyet is nagy mértékben érintik majd. Ezen eljarasok alkalmazasa varhatoan nagy
valtozasokat fog eredményezni a kereskedelmi kapcsolatokban, a kiilonb6zd tarsadalmak,
illetve az egész emberiség életében. Az elébbiekben felsorolt tényezOk miatt ezért ugy
gondolom fontos, hogy jobban megismerjiilk a géntechnologiai eljardsokrol és
szabalyozasrdl szolo vitak 1ényegét, illetve hatterét és a mellette illetve ellene felhozott

érvek sokasagat.

2.1 A genetikailag modositott (GM) mezogazdasagi termékek koriili vita ismertetése

Robert B. Zoellick, az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi fomegbizottja és Ann M.
Venemann, MezOgazdasagi Fdtitkar, 2003. majus 13.-an bejelentették, hogy az USA,
panasszal ¢l a Kereskedelmi Vildgszervezetnél (WTO) az Europai Unioval szemben,
amiért az, mar Ot éve megakadalyozza a genetikailag moédositott (GM) mezdgazdasagi
termékek korlatozasok nélkiili kereskedelmét az Unid piacan. Az USA panasza mogé
osszesen 12 orszag sorakozott fel, koztiik Ausztralia, Argentina, Kanada és Egyiptom™,
ahol a term6foldeknek mar 23%-at vetik be genetikailag mddositott fajtakkal. Az emlitett
orszagok mellett, Chile, Kolumbia, El Salvador, Honduras, Mexikd, Uj—Zéland, Peru és

Uruguay is az USA mellé allt az ligyel kapcsolatosan.

** A tovabbiakban GMO, illetve GM rdviditést is hasznalok

5 Par honappal kés6bb Egyiptom levetette nevét azon WTO tagorszagok listajarol, melyek tiltakozasukat
fejezték ki az EU, GMO termékekhez vald hozzaallasa ligyében. Ezzel Egyiptom kifejezésre jutatta, hogy az
EU mell¢ all a GMO-termékek kepcsan kibontakozoé egyre élesebb és elhuzodé EU-USA vitaban. Az afrikai
orszag dontése érthetd, hiszen nem ,,habortizhat” az EU-val mikor Egyiptom kereskedelmének 40%-at az
Unioval bonyolitja le.
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Az USA arra hivatkozva nyujtotta be panaszat a WTO- hoz, hogy az EU 4altal bevezetett de
facto moratorium® megsérti, ellentmond és nem tesz eleget a Vilagkereskedelmi Szervezet
altal elfogadott szabalyoknak.”” Az Eurdpai uniés joganyag ugyanis, a GMO-kal

kapcsolatosan, nem tartalmaz abszolut tiltast.

A Vilagkereskedelmi Szervezet, WTO (World Trade Organization) az alabbi
egyezményeket fogadta el a nemzetkozi kereskedelem szabalyozdsa és megkonnyitése

céljabol:*®

e GATT - General Agreement of Tariffs in Trade/Altalanos Vam és Kereskedelmi
Egyezmény

e TBT - Tecnical Barriers of Trade/Miiszaki Akadalyok a Kereskedelemben

e SPS - Sanitary and Phytosanitary/Ember-allat-novény Egészségvédelem, mely az
egészségiigyet, allategészségiigyet, €élelmiszer-biztonsagot €s ndovényegészségiigyet is
érinti.

A létrehozott egyezmények egy alapelvet kdvetnek, mely szerint az allamoknak elegendd

tudomanyos bizonyiték ellenében, ,,joguk van az egészségvédelem és érdekvédelem

témakorében szabalyozast érvényesiteni, de ezek a sziikséges biztonsag szintjét nem

haladhatjak meg, és nem hozhatjék hatranyos helyzetbe az import termékeket” (...).%

Ez azt jelenti, hogy a szabdlyozas az ¢lelmiszer kereskedelmet nem, vagy csak a lehetd

legkisebb mértékben akadalyozhatja.

A mar emlitett egyezmények koziil, kiillondsen az SPS egyezménynek van gyakorlati

jelentdsége. Ennek alapvetd célja: ,,Megvédeni az emberi vagy allati életet, az egészséget

azoktol a kockazatoktol, amelyek az ¢élelmiszerekben, italokban, takarmanyokban

el6fordulnak. Ezek elsésorban a betegséget okoz6d mikroorganizmusok, toxikonok,

adalékanyagok, kiilonboz6 szennyezd anyagok.”

%% De facto moratérium: nem rendelkezik jogszabalyi hattérrel
" World Food Regulation Review: WTO case filed against EU GM rules Biotechnology. Vol 13. number II.
June 2003. Page, 18.
% Dr. Kovécs Ferenc - Dr. Biro Géza: Elelmiszer-biztonsag EU-szabalyozas Agroinform Kiado Bp. 2003.
19. oldal.
0.
3% Dr. Biré Géza - Dr. Biré Gyorgy:Elelmiszer-biztonsag Taplalkozas-egészségiigy Agroinform Kiado Bp.
2000.19. oldal
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2.2 A GMO-k koriil kialakult konfliktus jelentdsebb szakaszai

Az Eurodpai Uni6o 1990 4prilisaban fogadta el azt az iranyelvet, (90/220/EEC direktiva)
mely a genetikailag modositott szervezeteket tartalmazé termékek jovahagyasi eljarasara
vonatkozik.

Az iranyelv elfogaddsa utan 1994 és 1998 kozott, az Unid dsszesen kilenc genetikailag

modositott szant6foldi ndvényt hagyott jova. Ezek elsdsorban kiilonbozd kukorica, szodja és

olajos magvak GM valtozatai voltak.

A kilencvenes évek végén azonban olyan de facto (melyek mogott nincs jogszabaly)
szabalyokat és dontéseket hozott az EU, melyek alddstdk a genetikailag modositott
szervezeteket tartalmazoé mezdégazdasagi termékekre és az azok kereskedelmére vonatkozo
addigi eljarasrendet, illetve maguk az eljardsok is egyre nehézkesebbé ¢és
hosszadalmasabba kezdtek valni.

Az EU tagorszagai koziil, 1997 és 2000 kozott, hat tagorszdg - Ausztria, Franciaorszag,
Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag ¢s Luxemburg - betiltotta a mar az EU altal
korabban elfogadott GMO kukorica és repce importjat. Franciaorszag vezetésével a hat
tagallam ugyanis szigorubb jel6lési és nyomon kovethetdségi eljarasok alkalmazasara
szolitott fel. Annak ellenére, hogy, a hat tagorszag altal hozott intézkedések teljes
mértékben szabalytalannak bizonyultak, az Eurdpai Bizottsag nem tett semmit. A ,,GMO
ellenesség” igy lassanként kiterjedt az egész EU teriiletére.

A GMO-k koztermesztésbe ¢és kozforgalomba keriilésével kapcsolatos konfliktus
kialakulésa és ki¢lez8dése 1ényegében azzal magyarazhato, hogy az Eurdpai Unio 1998 ota
nem hagyott jova egyetlen genetikailag modositott szervezeteket tartalmazd 1j
mezdgazdasagi terméket sem. Az EU altal, mar 6t éve alkalmazott moratorium, az USA
szamitasai szerint, az Egyesiilt Allamoknak, évente 200 millio dollarjaba keriil, csak a
kukorica export teriiletén’'. fgy érthetd, hogy annak feloldasa miért 1étfontossagu az USA
szamara.

A moratorium még jelenleg is hatdlyban van, és folyamatos vita folyik arr6l, hogy

tovabbra is fenntartsak-e, vagy sem. Sokan hajlanak arra, hogy engedélyezzék a GM fajtak

3! World Food Regulation Review: Kevés a remény a GMO-kra kivetett EU moratérium kozeli feloldaséra
2002. majus, 15.oldal

27



BGF KKFK Elektronikus Konyvtar
Az elektronikus konyvtar teljes szovegii dokumentumokat tartalmaz biztositva a szabad informacio-hozzaférést. A szerzoi €s egyéb
jogok a dokumentum szerzgjét/tulajdonosat illeti. Az elektronikus kényvtar dokumentumai szabadon felhasznalhatok valtoztatasok
nélkiil a forrasra valo megfeleld hivatkozassal, de csak sajat célra nem kereskedelmi jellegii alkalmazasokhoz.

termesztését, valamint az azokbol késziilt termékek, élelmiszerek forgalmazasat. Ennek
feltételeként a kotelezd jelolést és nyomon kovethetdséget szabtdk meg, mely altal a
fogyasztd donthetné el, hogy milyen élelmiszert kivan vasarolni.

Az EU ugyanakkor engedélyezi a GM fajtakkal folytatott szant6foldi kisérleteket, amelyek
egyben referencidul szolgdlnak azoknak a kornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt

hatdsdnak vizsgélatara.

2.3 Tudomanyos megkozelités

2.3.1 A biotechnolégia, illetve a géntechnologia fogalma és jelentosége

A Kornyezetvédelmi Lexikon meghatarozasa szerint, a biotechnolégia nem mas, mint a
,biokémia, a mikrobiologia, a genetika és a miiszaki tudomanyok olyan integralt
alkalmazasa, amelynek célja a mikroorganizmusok, a tenyésztett szoveti sejtek vagy azok
felhasznaldsa”, illetve olyan ,modszerek ¢s eljardsok Osszessége, amelyekben ¢élo
szervezeteket vagy €16 szervezetek komponenseit, anyagcsere - produktumait alkalmazzak

r 11174 L . r % 7 ’ ’ . 2
termékek eléallitasara az ipartél a mezégazdasagon 4t az orvostudomanyig(...).”

A biotechnologia egyik meghatarozo teriilete a géntechnoldgia, mely az utdbbi
¢évtizedekben és foként napjainkban a nemzetgazdasagok, gazdasagfejlesztési programok
¢és stratégidk részévé valt. Ennek oka, hogy a géntechnoldgiai eljarasok, a genetikai
moédositdsok vagy mas néven, a rekombindns technikdk alkalmazédsa sordn, lehetdség
nyilik az €16 szervezetek - esetiinkben a novények - miikodését vezérld genetikai program
megvaltoztatasara, az emberiség ¢és a gazdasag igényeinek megfeleléen. Mindez oly
moédon torténik, hogy a mar emlitett eljards segitségével a novényfajtdkat olyan uj
tulajdonsagokkal, képességekkel ruhazzak fel melyek az adott fajtdban az evolicid soran
nem alakultak ki, vagy legaldbbis mennyiségben €s mindségben, nem az ember altal kivant
moédon.*

Lényeges elem, hogy a genetikailag modositott €l6lény vagy €16 szervezet (GMO-

Genetically Modified Organism / GEO-Genetically Engineered Organism) esetében a

32 Kornyezetvédlemi Lexikon, Akadémia Kiadé 2002 153.0ldal
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moédositas az ivarsejtekre is kiterjed, igy az élolény 6roklodé megvaltozasardl van szo. A

kiemelt gén szarmazhat allatbol, de akar virusbél vagy baktériumbol is.**

A GM fajtak abban kiilonboznek a hagyomanyos fajtaktol, hogy minden sejtjiik
sejtmagjaban (genomjaban) egy vagy tobb idegen gént tartalmaznak igy sejtjeik egy vagy
tobb 1j fehérjét (génekrdl szintetizalodott) termelnek. Ennek kovetkeztében a GM fajta
néhany tulajdonsagaban eltér a hagyoméanyos fajtaktol.”> Ezeknek a tulajdonsagoknak
azonban komoly termesztéstechnologiai, kereskedelmi és ipari értékiik is lehet.

Mindez magyarazatot ad arra a géntechnoldgiai versenyre, amely a vegyipari-,

biotechnologiai- ¢és vetdmagipari vallalatok fuzidjaval soha nem latott mértékii

t6kekoncentraciot hozott 1étre.

2.4 A novényi géntechnologia fejlodésének fobb allomasai

A novények ¢€s az allatok céltudatos és rendszeres nemesitése csak a mult szazadban indult
meg, mivel az ezzel kapcsolatos ismeretek régebben igen szerények voltak. Az egyre ujabb
¢s jobb nemesitési, valamint fajta-kivalasztasi modszerek alkalmazasaval sikeriilt olyan
novényfajtakat kinemesiteni, amelyeknek nemcsak a hozamuk volt joval nagyobb, hanem a
beléliik eléallithaté termékek mindsége is meghaladta az eredeti fajokét.*

A kiilonbséget a klasszikus és az 1j géntechnologia kozott, a genetikai manipulacié adja,
vagyis nem mas, mint a biologiai folyamatok specidlis fizikai és kémiai tényezdokkel valo

iranyitott befolyasolésa.

Az 1970-es évek végén az 1j géntechnologia robbanasszerli fejlodésnek indult, ezzel uj

tavlatokat nyitva a névényi nemesitésben.

33 Heszky Laszlo, Dudits Dénes: Novényi Biotechnologia. Agroinform Kiadd Masodik, atdolgozott, bovitett
kiadas Budapest, 2000. 292.oldal

3 Napi Gazdasag: Nagyité alatt...a géntechnologia 2000.02.25

3 Heszky Lasz16, Dudits Dénes: Novényi Biotechnolégia. Agroinform Kiadé Masodik, atdolgozott, bovitett
kiadas Budapest, 2000. 293.oldal.

3% Harald Skjervold: Biotechnologia, XII. fejezet. Géntechnolégia a gyakorlatban Mezégazdasagi kiado,
1989. 93.0ldal.
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A ndvényi géntechnologia fejlédése rohamos volt, fobb allomasai az aldbbiak:’’
e 1983-84: Az elsd transzgénikus ndvények eldallitasa (dohany, szoja).
e 1986-87: Az els6 beszdmolok gazdasagilag is jelentds GM ndvények sikeres
eléallitasarol (USA)
e 1986: Az USA-ban elkezddédnek a GM novények elsé szantofoldi kiprobalasa/GM
novények elsd szant6foldi kisérleti termesztése az USA-ban
e 1988: GM novények elsé szantofoldi kisérleti termesztése Eurdpaban
e 1994: Forgalomba keriil az elsdé transzgénikus novény (,,Flavr-Savr”, lassan puhuld
paradicsom)
e 1996: Az USA-ban 1,7 milli6 hektaron kezdik termeszteni a GM kukorica és szoja
fajtakat.
e 1998: A szant6foldi koriilmények kozott vizsgalt GM novények szama a vildgon ekkor

mar 100 koriili, kb. 1/4 résziik koztermesztésbe és kereskedelmi forgalomba keriilt. A

termoteriilet megkdzeliti a 30 millio hektart.

2.5 A genetikailag modositott novények térnyerése és helyzete napjainkban

Egy, az agrar-biotechnologiaban érdekelt nemzetkdzi szervezet (International Service for
the Acquisition of Agri-biotech Applications-ISAAA) elndke, Clive James évente
kozzéteszi a GM novényfajtak vilagban elfoglalt helyét. A jelentés szerint, a GM fajtak
terjedése 2002-ben sem allt meg.
A mar hivatkozott forras szerint, a 2001. évhez képest 2002-ben 12%-al, mintegy 6,1
millié hektarral nétt a GM ndvényfajtak teriilete a vilagban. Osszesen 58,7 millié hektaron
16 orszag mintegy 6 millid6 gazdalkoddja vetett ilyen ndvényeket. Az éves eldrehaladas
rendkiviil gyors,
ha azt nézziik, hogy 1996. évi 1,7 millié hektarrdl nétt hét év alatt a teriilet 50 millié hektar

folé.

Diagram: 1

37 1.0. 95-96. oldal.
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Géntechnolégiaval eléallitott n6vények
(1996-2002)
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Forras: Clive James, Global Status of Commercialized Transgenic Crops 2000, ISAAA
briefs, No.21-2000;cf.also http.//www.isaaa.org/briefs

A novekedés elsdsorban a fejlodd orszdgokban volt jelentds, ahol a teljes teriilet (58,7
milli6 ha) tobb mint negyedén, 16 millid hektaron termesztenek GM fajtdkat. A
legnagyobb termelék azonban valtozatlanul a korabbi években vezet6 allamok voltak.™ Az
alabbi diagrambdl jol lathato, hogy a Géntechnoldgidval modositott novényfajtak terjedése
¢s térnyerése az utdobbi iddben rohamos volt.

Diagram: 2

Géntechnolégiaval médositott novényfajtak terjedése
(millié ha)

01998.
@ 1999.
[ 2000.
[ 2001.

USA Argentina Kanada Kina

3 http://www.doacs.state.fl.us/~fs-prw/2002/lorence.pdf (What is GMO?)
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Forras: Clive James, ,,Global Revieww of Commercialized Transgenec Crops: 2000,
ISAAA Briefs, No.21, 2000;
ISAAA News, January 10, 2002.

A diagrambdl ugyan kideriil, hogy az USA még mindig a vildg legjelentésebb GMO
termeldje, azonban Argentinaban, 2000-ben, sokkal nagyobb mértékii novekedésnek
lehettiink tanti, mint az Egyesiilt Allamokban. A Kanadiban végbement visszaesés a
nemzeti repceiiltetvények csokkenésével ¢és a repce alacsony értékesitési araval
magyarazhato.

A tovabbi orszagok kozott Dél-Afrika jelentds termeld, mig Eurépaban a 100 ezer hektar
alatti termel6k kozott Romaniat, Bulgaridt és Spanyolorszagot emlitik. 2001-ben India,
Kolumbia ¢és Honduras is engedélyezte a rovar rezisztens gyapot termesztését. A
genetikailag moddositott ndvények esetében, a herbicid (gyomirto-szer) tolerancia a
meghatarozd6 a rovar rezisztencidval szemben. Az elmult évben az elvetett GM
novényfajtak mintegy 75%-a volt herbicid tolerans, 17%-a rovar rezisztens, és 8%-a
herbicid tolerdns és rovar rezisztens egyben.

A novényfajok kozott valtozatlanul a szdja vezet 36,5 millio hektarral, a kukorica (12,4
millié ha), a gyapot(4,1 millié ha), és a tavaszi repce (canola-3,0 millié ha) elétt. A GM
burgonyat, papayat és tokot 100 ezer hektar alatt termesztik

Az adatok alapjan megallapithato, hogy a viladg szoja vetésteriiletének (72 millié ha) 36%-
an, a gyapot (34 millié ha) 16%-4an, a repce (canola) (25 millié ha) 11%-4n, és a kukorica

(140 milli6 ha) 7%-an termesztenek GM fajtakat a vilagban.

Diagram: 3

32



BGF KKFK Elektronikus Konyvtar
Az elektronikus konyvtar teljes szovegii dokumentumokat tartalmaz biztositva a szabad informacio-hozzaférést. A szerzoi €s egyéb
jogok a dokumentum szerzgjét/tulajdonosat illeti. Az elektronikus kényvtar dokumentumai szabadon felhasznalhatok valtoztatasok
nélkiil a forrasra valo megfeleld hivatkozassal, de csak sajat célra nem kereskedelmi jellegii alkalmazasokhoz.

A GM fajtak részaranya a vilag termelésébél
(hektarban)

140+

m Globalisan
OGm fajtak

Szdja Gyapot Repce Kukorica

Forras: http://www.europabio.org/upload/articles/article 90 EN.pdf

2.6 A GMO novények termesztésének és kereskedelmének jogi szabalyozasa

A géntechnologia oriasi lehetdség az emberiség kezében, azonban egyes fejlesztési iranyai
¢s esetleges kovetkezményei veszélyesek lehetnek a kdrnyezetre, ami azonban eddig
egyértelmiien nem bizonyitott. Ez kelléen indokolja, hogy a kutatdsok, fejlesztések, a
gyakorlati kiprobalas és kereskedelmi bevezetés torvényben szabdlyozott, hatosagilag
ellenérzott keretek kozott torténjen.

A GMO-k kornyezeti és taplalkozasi veszélyességének megitélésekor a,lényegi
azonossag” - Substantial Equivalance - elvébdl indulnak ki, melynek 1ényege, hogy a GM
novényeket és az abbol késziilt termékeket a legkdzelebb all6 nem GMO termékekhez,
illetve novényekhez (fajtdkhoz) kell hasonlitani. A hasonlitds alapja, a kornyezetre

veszélytelen standard termék.

Ezt a koncepcidt 1991-ben a FAO (United States Food and Agricultural Organization) és a
WHO (United States World Health Organization) javasolta.”
Az OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) pedig 1992-ben

vezette be, mint 6nallé terminioldgiat.*

3% Prof. Howard Davies: A genetikailag modositott organizmusokkal (GMO) kapcsolatos tavlati elképzelések
az EU-ban. Scottish Crop Research Institute, Dundee, UK. Vitaforum 2002. marcius 7. 7.oldal
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Az USA és az EU felfogasa ebben a tekintetben azonos, azonban a végrehajtasban jelentds

kiilonbségeket fedezhetiink fel.

2.6.1 Jogi szabalyozas az USA-ban

Az USA négy szempontot kdvet a biotechnologia szabalyozasakor, melyek a kdvetkezdk:
a szabalyoknak attekinthetonek, kozérthetének, iddszerlinek ¢és tudomanyosan
megalapozottnak kell lenniiik.*!

Az USA-ban a GM ndvények kisérletli céli kiprobalasa, a nyolcvanas évek masodik
felében kezddédott. Az elsé transzgénikus novények 1983. évi megjelenésével aktiv
parbeszéd vette kezdetét a kutatok, kornyezetvédelmi csoportok, felhasznalok és a
kormanyzat képviseléi kozott arrdl, hogyan kellene szabalyozni a GM ndvényi termékek
felhasznalasat.*

1986-ban az OSTP (Unites States Office os Science and Technology Policy) megjelentette
a biotechnolodgia szabalyzéasaval kapcsolatos ajanlasait, és a felelds hatosagokat is kijeldlte.
Ennek eredményeképpen a szabalyozas folyamatat mind a génkezelt, mind a hagyomanyos
¢lelmiszerekre vonatkozdan folyamatosan értékelik.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban kijelolt feliigyeleti és iranyadd hatésagok az
alabbiak:*

e FDA (Food and Drog Administration / Elelemiszer és Gyogyszer-ellenérzési Hivatal)
A  GM novényekbol késziilt ¢élelmiszerek ¢€s takarmanyok vizsgalataért ¢&s
engedélyezéséért felelds.

e EPA (Environmental Protection Agency / Amerikai Kornyezetvédelmi Hatdsag)
Biotikus stresszrezisztens GM novényekkel foglalkozik, kiilonds tekintettel a GM

novények altal termelt peszticidekre. Ezen kiviil, vizsgalja a kibocsatasi kérelmeket,

* Dudits Dénes, Heszky Laszl6: N6vényi Biotechnologia, Méasodik atdolgozott, bévitett kiadas Agroinform

Kiadé Budapest 2000, 298.oldal.

I Paul Spencer Macgregor: Az EU és az USA kozott zajlo biotechnologiai vita jelentdsége Magyarorszag és
a vildg szamara. Mag Kutatas, fejlesztés és Kornyezet, 2002 jun-jul 38. Oldal

* Oravecz Sandor szakfétandcsos FVM: A géntechnoldgiai tevékenység nemzetkozi szabalyozasa, Mag
Kutatas, Termelés, Kereskedelem N°2. 2000. Aprilis, 10.oldal.
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hogy az 0j termékek novényi betegségek altal, vagy mas mddon nem okozhatnak-e
problémat human felhasznalds, illetve kornyezetvédelmi szempontokbdl.

e USDA (United States Department of Agriculture / Az Egyesiilt Allamok
Mez6gazdasagi Minisztériuma)
A GM novényfajtdk koztermesztésbe keriiléséért, a szallitasért, a szantofoldi
kibocsatassal kapcsolatos kisérletekért felelds, A feladatot tulajdonképpen az USDA
egyik hatosaga, az APHIS (Animal and Plant Health Inspection Service / Allat és

Novényegészségiigyi Ellendrzési Szolgalat) végzi.*

A GM szabalyozas az USA-ban rendkiviil szigoru eldirdsokkal indult. Kezdetben a
genetikailag moddositott novénnyel elvetett teriilet koriill mintegy 200 méter izolacids
tavolsagot kellett alkalmazni. Ezen kiviil, a ndvény viragzé képleteit el kellett tavolitani,
vagy zacskozassal biztositani, hogy a pollen ne keriilhessen ki a szabadba. Az {iltetést
kovetd évben, a teriiletet gy kezelték, mintha transzgénikus fajtaval lett volna bevetve és
az arva keléseket is meg kellett semmisiteni.

A kilencvenes évek elejére azonban nyilvanvaloéva valt, hogy a szigoru szabalyozas ¢€s
eljaras rendkiviil koltséges ¢és lassu, illetve, hogy a rizikotényezok veszélyessége nem
igényli az ilyen mértékii dvatossagot.*

A szigort szabalyzési rendszer enyhiilését, az FDA 1992-es dontése hozta meg. Ennek
lényege, hogy azok az élelmiszerek, melyeket génjeikben megvaltoztatott ndvényi
alapanyagokbol készitenek, nem igényelnek kiilon szabélyozast és vizsgalatot a

hagyomanyos nemesitéssel eldallitott fajtak termékeihez képest.

1997-ben a GMO szabalyozés tovabb enyhiilt. Ennek 1ényege, hogy szant6foldi kisérletek
esetében mar nem igényeltek elozetes engedélyezést €s kornyezethatas vizsgalatot, csak
bejelentési kotelezettséget. Ez a szabalyozéds azonban csak a szant6foldi kisérletekre volt
hatdssal. A koztermesztési engedélyezés esetében, tovabbra is be kellett szerezni az
Elelmiszer és Gyogyszer-Ellendrzési Hivatal (FDA) engedélyét, melynek két utja van

melyek a kovetkezok.

* Dudits Dénes Heszky Laszl6: Novényi Biotechnologia, Masodik atdolgozott, bévitett kiadas Agroinform
Kiad6 Budapest 2000, 298.oldal.

* Oravecz Sandor szakfétandcsos FVM: A géntechnologiai tevékenység nemzetkozi szabalyozisa Mag
Kutatas, Termesztés, Kereskedelem N° 2, 2000. Aprilis 10. oldal
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Elézetes engedélyezési eljards, amit még a termesztésbe vitel megkezdése eldtt kell
beszerezni, illetve az utdlagos engedélyezési eljaras, melynek 1ényege, hogy a gyart6 vallal

feleldsséget a termék biztonsagaért.

Az USA-ban alkalmazott engedélyezés merdben eltér az EU engedélyeztetéstdl mivel ott
nincs allami fajta- elismerési rendszer, ami az EU-ban legalabb 2, Magyarorszagon pedig 3
évet kovetel meg a kibocsatéasi eljarast kovetden, mire egy 0j fajta termék forgalomba
keriilhet.

Az EPA (Amerikai Kornyezetvédelmi Hatésag / The Environmental Protection Agency)
2000. januarjaban szigoritdst vezetett be. A szigoritds szerint a genetikailag modositott
rovar-rezisztens kukorica és gyapot esetében legalabb 20%, illetve 50% mértékli nem
transzgénikus fajtat kell vetni kdponyegvetésként vagy savosan. A vetdmag eldallitdja,
tovabba a termeld koteles folyamatosan figyelemmel kisérni a rovar populaciot, és
tajékoztatni a hatosdgokat annak alakulasardl. A dontés indoka egy 1j, szuper-rezisztens

rovar kialakulasanak elkeriilése volt.*°

2.6.2 Jogi szabalyozas Europaban

Az Eurépai Uni6 a GMO-kal kapcsolatos kérdésben meglehetésen konzervativ,
visszafogott allaspontot képvisel.

Az Europai Tanacs 1990-ben alkotta meg a GMO-kal kapcsolatos elsé atfogd
szabalyozast, amely a 90/219/EEC ¢és a 90/220/EEC iranyelvekben fogalmaztak meg.

90/219/EEC:  Géntechnoldgiaval moddositott mikroorganizmusok zart rendszerii
felhasznalds esetén, a géntechnoldgiai laboratoriumokkal, tenyésztd helységekkel és
tiveghdzakkal kapcsolatos tevékenységet szabalyozza. Az irdnyelv alapvetd fogalmakat
hatdroz meg, mint a mikroorganizmus, genetikailag modositott mikroorganizmus zart
rendszerl felhasznalasa stb. Melléklete részletesen definialja, hogy mi tekinthetd genetikai
moédositasnak. A jogi szabaly ezen kiviil, tobb veszélyességi osztalyba sorolja a zart
rendszerli modositdsokat végzd egységeket és meghatarozza azok alapvetd biztonsagi

paramétereit.

46

36



BGF KKFK Elektronikus Konyvtar
Az elektronikus konyvtar teljes szovegii dokumentumokat tartalmaz biztositva a szabad informacio-hozzaférést. A szerzoi €s egyéb
jogok a dokumentum szerzgjét/tulajdonosat illeti. Az elektronikus kényvtar dokumentumai szabadon felhasznalhatok valtoztatasok
nélkiil a forrasra valo megfeleld hivatkozassal, de csak sajat célra nem kereskedelmi jellegii alkalmazasokhoz.

A 90/219/EEC iranyelvet, az 1998 oktdberében kiadott 98/81 EEC irdnyelv moédositotta.
Az )" irdnyelvben a fejlodés altal megkdvetelt szakmai valtozasokat vezették at, illetve

helyenként szigoritottak a feltételeket.”’

90/220/EEC: A GMO-k szabad kornyezetbe valdo szandékos kibocsatasanak és
kereskedelmének feltételeit, illetve a jovahagydsi eljarast, tovabba az emberi, az allati
egészségre és a kornyezetre gyakorolt hatdsokkal kapcsolatosan elvégezendd kockazat-
felmérési folyamatokat szabélyozza,

Az iranyelv definidlja a szervezet, genetikailag modositott szervezet, illetve a kornyezetbe
torténd kibocsatds fogalmakat. A jogszabdly az €16 szervezetekre szlikiti hatdlyat. A
tovabb nem szaporithat6 szervezetekrol, terményekrol és termékekrdl nem rendelkezik.

A 90/220/EEC iranyelv életbelépése ota, az EU-ban 18 GMO termék kereskedelmi
forgalomba hozatalat engedélyezték. 1998 ota azonban nem tortént ujabb engedélyezés,
nem is emlitve a 14 jelenleg is engedélyezésre vard beadvanyrol.* (Az engedélyezés
folyamata legtobbszor a Szabalyozé Testiiletben torténik, mindsitett tobbséggel.)

Egyes tagallamok, a 90/220/EEC iranyelv 16. cikkelyére, az un. ,,védelmi zdradékra®™”
hivatkozva ideiglenesen betiltottak teriiletiikon a genetikailag modositott olajrepcébdl €s
kukoricabdl késziilt termékek kereskedelmi forgalmazasat.

A GM novények vonatkozasaban megallapithatd, hogy a szabalyozas bonyolultabb
Eurdpaban, (hazankban is) mint az USA-ban. Ennek oka, hogy az EU-ban koztermesztésbe
csak allamilag elismert fajtak keriilhetnek. A fajtaclismerés azonban hosszas procedura,
altalaban tobb évig tart. Az EU szabalyzast ezen kiviil bonyolitja az is, hogy mindegyik
tagorszag parlamentje - a védzaradék alapjan - sajat GMO jogszabalyt fogadott el, tehat e
vonatkozasban a direktivak valoban csak ajanldsokat jelentenek.

Az EU-ban, a tagallamok altal kijelolt hatdésagok jarnak el a géntechnologiai tevékenység
engedélyezésénél. Ez azt is jelenti, hogy egy esetleges engedély elbirdlasdhoz tovabbi
informaciot kérhetnek, vagy hozhatnak korlatozo intézkedéseket. A tagallamok azonban

minden esetben kdtelesek tdjékoztatni az EU Bizottsagot is egy engedély kiadasa esetén.

* Dudits Dénes, Heszky Laszl6: Novényi Biotechnoldgia, Masodik atdolgozott, bévitett kiadas Agroinform
Kiadd Budapest 2000, 299.0ldal

* Prof. Howard Davies: A GMO-kal kapcsolatos tavlati elképzelések az EU-ban, Scottish Crop Institute,
Dundee, UK. 2002.

* A védelmi zaradék, lehetéséget ad a tagorszagoknak sajat megitélésiik alapjan, 6nallo intézkedések
bevezetésére.
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Az EU és az USA kozott tovabbi eltérés fedezhetd fel a GMO-k veszélyességének
megitélésében, az engedélyezési eljarashoz sziikséges adatszolgaltatisban és az eljaras
id6tartalmaban is. Az engedélyezési eljaras iddtartama az EU-ban, a 90/220/EEC alapjan
atlagosan 9-25 honap, addig az USA-ban 6 honap.

2001. februarjdban az Eurdpai Uniodban elfogadasra keriilt egy ujabb direktiva,
(2001/18/EEC) mely korszeriisitette az EU 90/220/EEC szdmu iranyelvét. Az j
szabalyozas szamos modositast tartalmaz. Tobbek kozott korszertsiti a kockazatfelmérés
¢s a dontéshozatal mar meglévd szabdlyait, bevezeti a fogyasztok kotelezd jellegii
tajékoztatasat és kotelezOvé teszi az ellendrzd vizsgalatokat melyek soran kisziirhetové
valnak a késleltetett, illetve a kdrnyezetre és az emberi egészségre vonatkozd, elére nem
lathatd kéaros hatdsok. Az irdnyelv 22. paragrafusa kimondja, hogy egy tagallam nem
tilthatja meg és nem korlatozhatja vagy gatolhatja genetikailag modositott termékek
engedélyeztetését ¢és forgalomba hozatalat, kizarolag akkor, ha elegendé tudomanyos
bizonyitékkal rendelkezik a feldl, hogy az, kéros az emberi egészségre, illetve a
kornyezetre.”® A 2001/18/EEC iranyelvvel kapcsolatosan egy GMO termék forgalomba
hozataldnak engedélyezése esetén felmeriilt az Eurdpai Parlamenttel valo kotelezd
konzultacié gondolata is. A korszerUsitett irdnyelv értelmében, a Tanacsnak lehetdsége
adodna a Bizottsag egy GMO termék engedélyezésére vonatkozo javaslatdt mindsitett

tobbséggel elutasitani illetve elfogadni.

2.6.3 Jogi szabalyozas Magyarorszagon

A magyar GMO szabalyozds az EU jogszabalyaira ¢épiil, azokkal harmonizal.
Magyarorszag ugyanakkor bizonyos értelemben egyfajta kényszerhelyzetben van ezen a
téren, mivel a csatlakozas el6tt nem keltene j6 benyomadst, ha 6nalléan foglalna allast a
GMO-k tekintetében. Orszagunk ezért onként is kdveti az EU altal képviselt, konzervativ
¢s visszafogott allaspontot.

Kozép-Kelet- Europaban, hazankban fogadtak el eldszor a géntechnologiai tevékenységet
szabalyozd, 1998. évi XXVII. Torvényt, amely az EU joganyagan alapszik.

Kiépiilt az engedélyezés és ellendrzés intézményrendszere is a Foldmiivelésiigyi és a

Vidékfejlesztési Minisztériumon, illetve annak hattérintézményein beliil. Megalakitasra

>0 Az eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja. L 10.szam. 2001.04.17. 35.0ld
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keriilt tovabba a 17 fébol allo Géntechnoldgiai Eljarasokat Véleményezd Bizottsag,
amelynek feladata a GM termékek engedélyezésére benyujtott kérelmek véleményezése, és
javaslattétel a hatdsagoknak a kérelem elutasitdsara vagy elfogadasara. A godolloi
Mez6gazdasagi Biotechnologiai Kutatokozpont honlapjan, (www.biosafety.hu) egységes
adatbazis all rendelkezésre, amely tartalmazza a magyar jogszabalyokat magyar és angol
nyelven, valamint az 1999. 6ta kiadott kisérleti engedélyeket. Ma Magyarorszag genetikai
moédositas utjan létrehozott termékekt6l mentesnek tekinthetd, hiszen termesztési vagy
termékforgalmazasi engedélyek nem, csak kisérleti célii engedélyek keriiltek kiaddsra. A
hatélyos jogszabalyok szerint az els6 GM kukorica gazdasagi céli termesztésre esetleg
2005-ben kertilhet sor, amennyiben az EU-ban megsziinkk a mar tobb éve tartd
moratorium.”!

Ha azonban az EU véltozatlanul elutasitja a GM novények termesztését, és a GM termékek

forgalmazasat, akkor Magyarorszag sem tehet mast, mint koveti az EU gyakorlatat.

Az eddig kiadott, kisérleti célu engedélyek a kovetkezok: ™

e 14 rovar ellenall6 hibrid kukorica

e 6 gyomirtdszer-tlir6 hibrid kukorica

e 6 gyomirtdszer-tlir6 cukorrépa

e 1 gyomirtdszer-tiird, kaposztarepce

¢ | modositott gluten mindségii tavaszi bliza
¢ 1 gyomirtdszer-tiird tavaszi buza

e 2Y virus ellendll6 burgonya

e 2 Y virus ellenall6 dohanyfajta

Mint azt mar az eldbbiekben emlitettem, ma Magyarorszagon, csak kisérleti parcellak
l1étrehozasara kaphatnak engedélyt cégek, akiknek az engedély megadasa utan, szigoru, a
hatosagok altal folyamatosan ellendrzott eldirasoknak kell eleget tennitik.

A kisérleti parcellak létrehozasanak feltételei a kovetkezok™:

*! Oravecz Sandor, fétandccsos, FVM: A géntechnologiaval médositott szervezetek élelmezés-egészségiigyi
szabalyozasanak nemzetkdzi és hazai helyzetérdl. Jelentés 2003, 2. oldal.

>2 Oravecz Sandor, fotanaccsos, FVM. A géntechnolégiai tevékenységrél szolo torvény végrehajtasanak
helyzetérdl.Jelentés 2001, 4. oldal.
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e Védosav létrehozasa: A kisérleti parcella mellett kell a véddsavot (kdpenysavot/2m)
létrehozni, melynek célja, hogy meggatolja a genetikailag modositott ndvények €s a
hagyomanyos fajtak keresztezddését.

o Maradékégetés: A betakaritds utan a termények nem keriilhetnek kereskedelmi
forgalomba, a hatdlyos torvény szerint meg kell semmisiteni 6ket. Ennek moddja a
novénymaradék €s a termény elégetése.

e Evenkénti engedélyhosszabbitas

e Ovintézkedések létrehozasa: A terményforgalmazé cégeknek arrdl is tervet kell
készitenilik, hogy egy adott katasztrofa esetén (pld: arviz) milyen ovintézkedéseket
tennének, hogy meggatoljak a fajtak keveredését.

Az elmult években, tobbségében olyan nemzetkdzi vetdmag-forgalmazo cégek adtak be

kérvényt kisérleti parcellak 1étesitésére, melyek mar kordbban is jelen voltak a

hagyomanyos termények vildgpiacan.

2.7 Temékmegjelolés

Az Eurépai Unid agrarminiszterei 2002-ben jutottak megallapodasra arr6l, hogy a
genetikailag modositott  ,,alkotorészeket” tartalmazd  ¢€lelmiszereket ¢és  tapokat
megkiilonboztetd jelzéssel kell ellatni. Az agrarminiszterek altal tett javaslatot az Europai
Parlament 2003 nyaran fogadta el>*. A cimkézés célja a fogyasztok tajékoztatasa, az ember
¢s az allatok egészségének védelme. A GM tartalmt élelmiszerek és takarmanyok
cimkézési eljarasa és harmonizacidja a jovoben elengedhetetlen a GM termékek piacra
bocsatasanak engedélyezéséhez.

A megallapodas értelmében, minden olyan élelmiszert €s allati takarmdnyozasra széant
tapot cimkével kell ellatni, amelyben a GM 0sszetevo eléri a 0,9%-ot.

A cimkézés kiterjed tovabba a felhasznalt adalék anyagokra is, melyek ,.tisztasagéarol” ily
moédon szamot kell adni. A kétszersiilt cimkéjén tehat a jovében fel kell tiintetni azt is, ha

az génmodositott sz0jabol vagy kukoricabol szarmazé olaj felhasznalasaval késziilt.

>3 Pauk Janos tudomanyos fémunkatars: Biotechnologia és a ndvénynemesitésben: eredmények és
lehetéségek a novénytermesztésben Gabonatermesztési Kutatdo Kht. A Magyar Tudomany Napja
rendezvénysorozat keretében, ,,A biotechnologia jelentésége a XXI. Szazad élelmiszer-termelésében” cimii
konferencian. 2003. November 6.
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A GM anyagok véletlenszerii el6fordulasdnak engedélyezett hatarértékét 0,5%-ban
maximaltak. Ezen érték alatti GM tartalom esetén a készitmények még nem mindsiilnek
kockéazatosnak. Ezen kiviil megegyezés sziiletett arrdl, hogy a jovoben a genetikailag
modositott termékek piaci engedélyezését decentralizalt hatsag, vagyis az adott tagallam
hatosaga végzi.”
Kiemelt fontossagot tulajdonitottak a GMO-k nyomon kovethetdségének az egész
¢lelmiszerlancban, tovabba a génkezelt és hagyomanyos novények biztonsagos
elkiilonitésének az importban.
Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs altal elfogadott modositasok®® eredményeként varhatdan
novekszik a tdjékoztatasi kotelezettség a fogyasztok iranyaba, mely nagy jelentdséggel bir,
hiszen a GMO-kal kapcsolatos altalanos tajékozatlansag jelentds az Unids €s a csatlakozd
orszagokban egyarant.
A genetikailag modositott szervezeteket tartalmazo élelmiszer uj élelmiszernek mindsiil,
amit az EU teriiletén a termék forgalomba keriilése elott engedélyeztetni kell’’. Az
¢lelmiszer-ipari vallalatok szamara 6 honap all rendelkezésre ahhoz, hogy megoldjak a
fogyasztok tajékoztatdsira szolgdldo cimkézés feladatait €s kivitelezését. Magyarorszag
esetében genetikailag modositott ¢lelmiszert eddig nem hoztak be, ilyen élelmiszer
engedélyezésére nem keriilt sor. Orszagunk, az Unids ,egyencimkét” varhatéoan a

csatlakozas utan fogja bevezetni, melynek technikai kivitelezésében az uniés normak

. o1 38
lesznek az iranyadoak.

Felmeriil azonban a kérdés, hogy tomeges arubehozatal esetén, milyen eszkdzokkel tudja
majd az Eurdpai Unio6 betartatni, illetve ellendrizni a kdtelezden eldirt cimkézési eljaras
tényleges megvalosulasat, mely esetében mar gyakorlatilag lehetetlenné valik annak
kideritése, hogy az importalt termék teljes mértékben mentes-e minden genetikai

modositastol. Tomeges arubehozatal megvalosulasara, foként az olaj-és fehérjendvények

> Kvassinger Klara: Tartanak a génkezelt portékatol, Vilaggazdasag, 2002. jal. 09.

>> Génmanipulacios megegyezés: Vilaggazdasag. 2002. dec. 2.

%6 Az Unidnak mér korabban létezett egy rendelete a termékek cimkézésérél, de az csak a szdjababra és a
szemes kukoricara vonatkozott. Ezt médositotta az EU.

°7 Az EU-ban az engedélyezési eljaras a Novel-Food rendeleten alapul.

¥ Génkezelt élelmiszer 2 év mulva: Néplap. 2003 jil.24.
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kapcsan lehet szamitani, hiszen azok tekintetében az Unié nem képes fedezni belsd
igényeit. Az EU alacsony onellatottsagi szintjét az alabbi adatok is alatimasztjak.”
Az EU szantoteriiletének legnagyobb részén gabonatermesztés (a szantdteriilet 48%-a, 36
millié ha) folyik. Az olajnévények termesztése képviseli az Uni6 masodik legfontosabb
szant6foldi agazatat, amely az EU szantoteriiletének 6%-at jelenti (Magyarorszag esetében
ez az érték 12%)).
Az Unid elsd szamu olajnévénye a repce, amely mind teriilet, mind pedig a
termésmennyiség szempontjabol az élen 4ll. Olajndvények tekintetében, magbol 40%, mig
darabol 20% koriili az oOnellatottsag szintje. Az alacsony értékek ellenére a kereslet
azonban egyre inkabb ndvekedni latszik. Egyes becslések szerint az olajok és zsirok irdnti
kereslet 2010-ig 40%-al emelkedik majd, azaz a jelenlegi 90 milli6 tonnés felhasznalas,
akar 130 milli6 tonnara is duzzadhat.
Az Europai Unio kereslete foként a szojara, illetve az olajos magvakra koncentralodik. Ezt
tanusitja az is, hogy az EU éves sz@jaimportja kozel 15 millidé tonna, aminek
eredményeként, magaénak tudhatja a vilag legnagyobb szo6ja-€s olajosmag-importdre cimet
is. 1992-ben a GATT-targyalasok sordn azonban megallapitottdk, hogy az EU altal
alkalmazott tdmogatasi rendszer, az olaj- és fehérjenovények esetében, csorbitja az Unid
altal korabban az USA-nak nyujtott kereskedelmi kedvezményeket. Ennek eredményeként,
az 1992. évi USA/EU Olajnovény GATT Panel Megallapodas, az n. ,Blair House”
megallapodas keretében az EU kotelezettséget vallalt a termdtertilet, illetve a szektornak
nyujtott tdmogatasok korlatozasara. Az egyezmény értelmében jelenleg az EU-15 Gsszes
tamogathaté repce, napraforgd, ¢€s szoja teriilet nagysaga 5,482 millio hektarban
maximalizaltak.
Az oriasi kereslet kovetkeztében, az eurdpai kikotokbe Brazilidbol, Argentinabdl és az
USA-bdl is érkeznek hajok szdja és olajndvényeket tartalmazd rakomanyokkal. Az

importalt szojdnak azonban, egyes becslések szerint, kdze 1 0%-a szarmazik az USA-bol,

melynek 1-2%-a genetikailag modositott allomanybol szarmazik.

% hitp://193.224.162.52/EA9702/eue] .htm
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2.8 A genetikai modositas és a polarizalt vélemények

2.8.1 Aggalyok, ellenzok, példak

A genetikailag modositott termékek alkalmazédsa az egész vilag mezOgazdasagaban, az
¢lelmiszer- és takarmanyiparban vitatott téma manapsag. Ez nagyrészt azoknak a
nézeteknek a kovetkezménye, amelyeket az egészségre és a kornyezetre gyakorolt
lehetséges karos hatdsok miatt aggddd Greenpeace, Friends of Earth és mas
érdekcsoportok hangoztatnak.

Ennek eredményeként néhany régioban, mint példdul az Eurdpai Unioban, az
¢lelmiszeriparban felhasznalt, kozvetlen emberi fogyasztasra szant ¢élelmiszerek
alapanyagébdl tobbnyire kihagyjdk a GM ndvényekbdl szarmazokat.

A kilfoldi szakértok szerint azonban a genetikailag modositott élelmiszerekkel kapcsolatos
tartdzkodas leginkabb a tajékozatlansagnak koszonhetd, vagyis nem massal, mint egyfajta
kommunikécids problémaval allunk szemben. Az emberek ugyanis altaldban félnek,
tartanak mindattol, ami 01j és ismeretlen. (A biotechnoldgiaval, illetve a géntechnologiaval
kapcsolatos fogyasztdi magatartasrol a 2.9-es pontban olvashatunk bévebben.)

A géntechnologia széleskorli alkalmazasédval kapcsolatosan szdmos ellen-, illetve
Ovatossagra intd vélemény fogalmazodott mar meg. Hangstlyozni kell azonban, hogy a
géntechnologia alkalmazasa kapcsan eddig ,,csak” feltételezett veszélyek mertiltek fel,
ténylegesen bizonyithatd negativ hatds azonban soha. A tudomany tehat eddig nem
szolgalt bizonyitékkal arra nézve, hogy a genetikailag modositott novények és a beldliik
késziilt élelmiszerek artalmasak a természetes kdrnyezetre vagy az emberi szervezetre.

A GMO-k koriili vita, tulajdonképpen két kozponti kérdés koriil forog: Veszélyesek-e,
illetve mennyire veszélyesek kornyezetiinkre és az emberi egészségre a genetikailag

modositott é161ények? Hasznosak-e az emberiség szamara?

2.8.1.1 Okolégiai megfontolasok, a genetikai soksziniiség csokkenésének veszélye

A Fold bioszféraja magaba foglalja a talajt, a levegét, a vizeket és azokat az €l61ényeket,

melyek benépesitik azt. Az ember nagymértékben képes befolydsolni kornyezetét és az
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abban végbemeno kolcsonhatasokat, vagyis tevékenységével erdsen tud hatni mind az ¢éI6,
mind az élettelen kdrnyezetre.

A mezbégazdasag feladata ezért, az ¢lelmiszer megtermelése mellett, a taj és annak
elemeinek védelme, Ovésa, illetve a rajuk eso terhelés csokkentése. A foldi életre jellemzd,
és egyben az evolucid lényege az alkalmazkodas, hiszen hosszi tdvon csak azok az
¢lolények képesek fennmaradni, melyek meg tudnak felelni az 4allandéan valtozo
feltételeknek.®

A kornyezetvéeddk a GMO-k széles korli megjelenésével egyidejiileg, a biodiverzitas
(fajtavalaszték), a genetikai sokszinliség csokkenésétdl tartanak. Aggodalmukat azzal
magyarazzak, hogy a genetikai modositds soran illetve a GM-ndvények esetleges
vadhajtasainak koszonhetden, olyan novényfajtak jonnek 1étre, melyek versenyképesebbek
¢s ezért agresszivebbek is a tobbi fajtaval szemben. Minél tobb olyan tulajdonsaggal
rendelkezik egy €l61ény, amely szamara egyfajta biologiai elényt nyljt tarsaival szemben,
anndl jobban terjed, illetve terjeszti sajat valogatott és mesterségesen kialakitott
génallomanyat.

Fontos kérdésként meriil fel tehat, hogy a genetika alkalmazasdval nem avatkozunk-e bele

az evoluci6 megszokott, ,jol bevalt” torvényszeri menetébe és idéziink eld egy

visszafordithatatlan folyamatot.

2.8.1.2 A herbicid-rezisztencia negativ hatasai

A gyomirtoszer rezisztens fajtdk kornyezetre gyakorolt pozitiv hatdsa mellett, (lasd
bdvebben a 2.8.2.3-as pontban) szamolni kell a rezisztencia kdvetkeztében kialakult
negativ hatasokkal is. Adott tehdt egy ujonnan kifejlesztett gyomirtészer és egy
genetikailag modositott ndvényfaj, mely a genetikai beavatkozds eredményeképpen, a
herbicidnek képes ellenallni. A nem kivant gyomok ¢és kiilonbdzé ndvények elpusztulnak a

kultrdban, egyidejiileg felmeriill azonban a kérdés a tekintetben, hogy a rokon

5 Moéra Veronika: Osszefér-e a ndvényi géntechnologia a kornyezetbarat mez6gazdasaggal? Okotars
Alapitvany. MTA Vitaforum 2002 marcius 7.
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novényfajok kozotti keresztbeporzas révén nem keriilhetnek-e elétérbe a gyomok ¢€s azok
kiilonbdz6 véltozatai kozott a herbicid-rezisztens valtozatok.'

A transzgénikus novényekkel kapcsolatban tehat kiemelkedd figyelmet érdemel a pollen és
annak sorsa. A kérdést tovabb bonyolitja a beporzé rovarok tevékenysége. Egy hdzi méh 1
vagy akar 6 kilométeres tavolsagra is elhurcolja a pollent. A transzgénikus novényekbol
szarmazo nagy ,,szorodasnak™ veszélye abban rejlik, hogy ezaltal megtermékenyitésre
keriilnek tavoli, de egy idOben virdgzd ndvények is. Mekkora izolacios tavolsagot kell

tehat alkalmazni, és van-e egyaltalan esély a teljes izolacidé megvaldsitasara.

2001. oktoberében, - az Europai Unid Egészségiigyi ¢és Fogyasztovédelmi
Foigazgatosagnak elektronikus forumaban lehet6ség nyilt az unids allampolgarok és a civil
szervezetek képviseldi szamara, hogy véleményt nyilvanitsanak és hozzdszdljanak egy
adott témahoz, - vita robbant ki a GMO ndvények alkalmazasaval kapcsolatban. Az egyik
levélben egy ir méhész adott hangot aggodalmanak a GMO ndvényekbdl szarmazéd
pollennel Gsszefliggésben. A méhész, aki az altala folytatott tevékenység kovetkeztében
¢lelmiszert is termelt, megjegyezte, hogy méheivel nem tudja betartatni a mesterségesen
felallitott hatarokat tovabba, hogy meéhei teljesen indifferensek a tekintetben, hogy
nektarforrasuk genetikailag modositott ndvénybdl szarmazik-e. Ez ligyben meriilt fel az a
kérdés, hogy az esetlegesen GMO novények pollenjébdl eldallitott termékek genetikailag

modositottnak tekintenddk-e vagy sem.

2.8.2 A tamogato6 vélemények érvrendszere

Sokak szerint a modern biotechnologia egy oriasi lehetdség az emberiség kezében,
melynek segitségével €s ésszerli felhasznaldsaval az ember a kornyezeti szempontokat is
figyelembe véve sajat maga, illetve az elkdvetkezendd generaciok életét teheti jobba.

A mezogazdasagi biotechnoldgia elsédleges célja az, hogy olyan 1) ndvényfajtak
keriiljenek kifejlesztésre, melyek magasabb terméshozamot produkalnak, ellenallobbak a
kornyezet kedvezdtlen valtozasaival, illetve bizonyos betegségekkel ¢és / vagy

vegyszerekkel szemben ¢és egyben kielégitik az élelmiszeripar és a fogyasztok sokrétli

%! Dr Banati Diana-Lakner Zoltan-N. Vajdai Teréz: Az élelmiszer-biztonsag megitélése és a magyar
fogyasztok kockazat-észlelése - Elelmiszer-biztonsagi Koézlemények, 1. ktet. Kornyezet és Fejlédés Kiado,
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igényeit. A modern biotechnoldgia, a hagyomanyos nemesitéssel ellentétben lehetéve
teszi, hogy csak a kivalasztott tulajdonsagokért felelds gének épiiljenek be az utdodokba, a
nem kivanatos gének pedig , kilitédjenek”.

A biotechnoldgia alkalmazésa altal tehat, szamos olyan probléméara adhaté valasz, melyek
eddig komoly veszteségeket és bosszusagot okozott az emberiség, de kiilondsen a termelok

szamara.

2.8.2.1 Az emberiség taplalkozasi dilemmaja

Agrarszakértok szerint a jelenlegi novényfajtak termdéképessége mar nem fokozhatd a
hagyomanyos technoldgidkkal. A vilag népessége azonban megallithatatlanul ¢és
aggasztéan novekszik. Elég csak egy fél évszazadot eldre tekinteniink. Az emberiség
létszama varhatdan kétszeresére duzzad, tehat kétszer ennyi élelmiszerre lesz sziikség.
Szamitasok szerint, a vilag Osszlakossaga 2001 és 2020 kozott, évente kb. 73 millid fével
fog gyarapodni a legszamottevébb ndvekedés pedig a fejléds orszagokban varhato.*
Napjainkban, a vildgon 815 milli6 ember szenved az ¢hségtdl és naponta 24 ezer ember,
mig évente 6 és fél millié gyermek hal meg az alultaplaltsagbol eredd betegségekben.”.

A ndvekvd és egyre inkabb varosiasodd lakossag élelmiszerigényének kielégitése a
mezOgazdasagi termelékenység oriasi 1éptékill boviilését kivanja meg.

Szakemberek szerint erre a problémara fognak megoldast nyudjtani a génsebészeti tuton
létrehozott novények. Ezek ugyanis ellenallnak bizonyos vegyszereknek, virusoknak és
rovaroknak ¢és nagyobb hozamuak vagy kisebb a termesztési és betakaritds utdni
veszteségiik, illetve rosszabb klimatikus és talajviszonyok kozott is termelhetok.

Meg kell jegyezni azonban, hogy az alultaplaltsadg jelenlegi okai elsdsorban a jovedelmek
¢s az ¢lelem egyenldtlen elosztasara vezethetok vissza, és nem a globalisan rendelkezésre
allo élelmiszer mennyiségére. Mindenek ellenére felel6tlenség lenne tovabbra is csak a
Fo6ld mezdgazdasagi miivelésére alkalmas teriiletére hagyatkozni, melynek kozel 90%-at
ma mar miivelik. A vetésteriilet tovabbi novelésével ugyanis olyan teriiletekre is kiterjedne

a termelés, ahol az 6kologiai egyensuly megbomléasanak veszélyével kellene szamolni.

Budapest, 2003.

62 Paul Spencer-MacGregor: Az Eurépai Unid és az Egyesiilt Allamok kozott zajlo biotechnoldgiai vita
jelentésége Magyarorszagon és a vildg szamara. Magkutatas, fejlesztés és kornyezet junius-julius. 40. oldal

53 Génkezelt taplalék: Magyar Nemzet, 2002 dec. 10
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2.8.2.2 Minoség jelentésége

Ez az érv legfébbképpen a fejlett orszdgok élelmiszerpiacaira jellemzd, melyek a
géntechnologia sziikségszerliségét a piaci versennyel €s a piaci tulkinalattal igazoljak. A
vilag egyre novekve élelmiszerigénye nem csak mennyiségi, hanem mindségi is. Mivel a
piaci verseny egyre jobban ki¢lezddik a fejlett orszagok kozott, egy termeld csak egy
kiugréoan magas termékkel tud versenyben maradni. A jobb beltartalmi értékek, az
eldnydsebb megjelenés és a szebb szin oriasi piaci eldnydket biztosithatnak.

A mezdgazdasagi célu génetikai modositas az élelmiszeripar nyersanyagait érinti, melynek
célja, hogy mindségiik ¢s jellemzoik tekintetében eldnydsebb termékeket produkaljanak.
Ez mar az un. harmadik generacids géntechnologiai moddositds, amely a termékek
mindségének javitasat célozza.®* Az egyelbre kevés szamu ilyen sikeres gyakorlati példak
egyike a genetikailag modositott paradicsombol eldallitott paradicsompiiré angliai sikere,
amely olcsobb ¢és jobbmindségi paraméterekkel rendelkezd, tehat versenyképesebb

stiritményt eredményezett.

2.8.2.3 Kornyezeti elényok

Az Egyesiilt Allamok mar felismerte és élvezi a korszer(i biotechnoldgia 4ltal biztositott
kornyezeti eldnydket. A GM ndvénytermesztés adta sajatos foldmiivelési lehetdségeknek
koszonhetden, kevesebb rovarirtd szert és biztonsagosabb gyomirtoszereket hasznalnak,
valamint a talajer6zid is csokkent. Mivel a szant6foldi ndvénytermesztés nem elképzelhetd
gyomirtas nélkiil, igy a biotechnologia igen fontos szerepet jatszik a kdrnyezet megdvasa
szempontjabol is. A probléma azonban ott jelentkezik, hogy a tobbéves monokultiras
gazdalkodasnak eredményeképpen, un. gyomirtoszer-ellenalld (herbicidrezisztens)
gyomnovények fejlédtek ki. Ezek kiirtdsara olyan 0j vegyszerek alkalmazasat vezették be,
melyek gyakran a termesztett ndvényt is karositjak. A biotechnoldgia segitségével azonban
lehetdség nyilik olyan kultirndvények létrehozasara, melyek a gyomirtoval szemben is

ellendllo, igy a mar meglévd, de bizonyos kultardkban ez iddig nem alkalmazhato

%4 Beszélhetiink még elsé (fajidegen) és masodik (fajazonos) generacios géntechnoldgiai modositasrol is,
melyek foként a termesztést segitették és a mindséget tartottak szem eldtt, mint elsdédleges szempontot.
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gyomirtoszerek is hasznalhatova valnak. Ez kiilonosen fontos a nagymértékii
vegyszerfelhasznalds csokkentése szempontjabol. A tulzott peszticid és herbicid terhelés
hatranyos hatasai ugyanis szdmos teriileten jelentkezhetnek, tobbek kozott a talajban, a
vilag vizkészleteiben és az él6vilag egyes lancszemeiben.®
A rovarellenall6 (inszekticid) novények esetében, szintén a vegyszerek felhasznaldsanak a
csokkentése a cél. (rovarellenalld névények koziil talan a legismertebbek: Bt kukorica, Bt
gyapot néven ismert transzgénikus novények)
Napjainkra egyre inkabb tarsadalmi elvarasként és fogyasztoi igényként meriil fel az, hogy
a mezbdgazdasagi tevékenység altal okozott kdrnyezetszennyezddés mérséklodjék és az
¢lelmiszerek mindsége, valamint tapértéke megfeleljen az egészséges taplalkozas
kovetelményeinek. Ennek eredményeképpen megallapithatjuk, hogy az ezt célzo
génmanipulacidos tevékenység meghatarozd tényezOvé valik a kornyezetbarat
mezdgazdasag kiépitésében. A géntechnologia felhasznalasa a ndvénynemesitésben a
mennyiségi szemléletli iparszerli termelés helyett, igy alapja lehet a tudasalapq,
kornyezetbarat mezégazdasagi novénytermelésnek.
A genetikailag modositott novények sikerét az is biztositani latszik, hogy termesztésiiknek
nemcsak kornyezeti, hanem komoly pénziigyi elonyei is vannak. Ennek egyik kiemelkedd
példdja a rovarokkal szemben ellendlldé novények termesztése, ahol a kevesebb

rovarirtészer hasznalatnak koszonhetéen egyes termeldk éves tiszta bevétele, jelentOs

mértékben novekedett.

A biotechnologia altal elért kutatdsi eredményeknek kdszonhetéen a jovében varhatdan
olyan termékek kifejlesztése valik lehetdvé, melyek magasabb vitamintartalmiak és
tapértekiiek, (ezéltal eldsegitik az egészséges taplalkozast) jobban tlirik a szélsdséges
id6jarast, (hideg-, aszaly-és sotiird novények) illetve tartalmaznak bizonyos vegyiileteket,
melyek kiilonb6z6é betegségek kialakuldsanak megakaddlyozasaban nyujtanak segitséget,
tovabba az allergén fehérjék és a taplalkozasi szempontbol karos alkotéelemek az emberi
¢s allati fogyasztasra szant termékekbdl torténd kiiktatasaval, kedvezdbb éElettani

hatasaak.%®

% Balazs Ervin: A géntechnolégia és a biologiai szemléletli kornyezetvédelem, MezGgazdasagi

Biotechnologiai Kutatokdzpont, Godollé 2002. MTA Vitaforum. Marcius 7.
56 Bedé Zoltan: Novényi géntechnoldgia a kornyezetbarat mezégazdasag szolgalatiban, MTA Vitaforum,
2002. Marcius 7.
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Szamos szakember és neves professzor, tobbek kozott Dr. Richard Phipps, az angliai
Rading Egyetem Mez0gazdasadgi karanak munkatdrsa, arra mutatott rd, hogy a
biotechnologia a vilagméretli élelmiszerbiztonsag megteremtésének egyik biztositéka.
Véleménylik szerint, a biotechnoldgiai uton kifejlesztett és eldallitott haszonnovények
biztonsdgossdga garantalt, mivel azok, kereskedelmi forgalomba keriilésiik el6tt szamos

laboratoriumi és szantofoldi  kisérletsorozaton esnek 4at, melyek akar 10évig is

eltarthatnak.®’

Diagram: 4
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Forras: ISAA 2002

2.9 A biotechnologia és a fogyasztéi magatartas

A biotechnologia fejlédése rohamos. A kutatasi folyamatok kovetkeztében naprdl-napra 1)
eredményeket érnek el a kutatok. A tarsadalom ¢€s a jogalkotok a nagy iram kovetkeztében
nehezen tudnak 1épést tartani az Uj eredményekkel, illetve azok Ilehetséges
kovetkezményeivel. Az Eurdpai Unidban a fogyasztok egyre tudatosabban taplalkoznak.
Figyelnek arra, hogy mit esznek, tudatosan valogatjdk az elfogyasztott ¢lelmiszereket és a
biztonsagos ¢lelmiszerhez vald hozzaférés, természetes igényként jelenik meg.

Talan éppen ezzel magyarazhatdé az a GMO ellenesség, amivel az EU-ban talalkozhatunk,

hiszen sokan attdl tartanak, hogy a genetikailag moddositott termékeket tartalmazo
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¢lelmiszerek fogyasztasa hossza tdvon karosan hat az emberi egészségre. A genetika egyes
eredményeir6l a fogyasztok altaldban a médian keresztiil szereznek tudomast, amely
inkabb populéris, mint tudomanyos oldalrél kozli az elért eredményeket.

Mindez oda vezethet, hogy az emberek eldbb kezdik ellenezni az uj és korszerii
technologiat, minthogy valoban megismernék azt. A cél tehat az, hogy megfeleld jogi
kornyezetben, feleldsségteljes termeldk nyersanyagait felhaszndlva és a jol informalt
fogyasztok igényeit kielégitve egészséges, biztonsagos és jo mindségii termékek jelenjenek

meg a piacon.

A géntechnolodgia alkalmazasdban jelentds érdek-csoportok jatszanak szerepet, melyek az

alabbiak:®

e Multinacionalis vallalatok: Ezek altalaban a biotechnoldgia altal elért eredmények
elterjesztésére torekszenek, hiszen a genetikai moddositds gyakorlati alkalmazasa
szamara jelentds anyagi hasznot rejt magaban.

o Mezbgazdasagi termelok: Egy résziik a géntechnologia fejlesztésére torekszik, azonban
sokan koziiliik éppen attdl tartanak, hogy a GM ellenes fogyasztoknak koszonhetden
nem lesznek képesek értékesiteni genetikailag modositott termékeiket, igy inkabb a
biotermelésre torekszenek.

e Nemzeti kormanyok: Szamukra gyakran, mint nem tarifalis piacvédelmi eszkdz jelenik
meg a genetikailag modositott termékek kereskedelmi szabélyozasa. Erre kitlind
példaként emlithetjiik, az EU és az USA GMO-kal kapcsolatos eltérd szabalyozasi
rendszertét. Szamos orszag a biotechnoldgidban, inkabb azt a gazdasagi huzdagazatot
latja, amely nagymértékben novelheti az 4llam bevételeit.

e Térsadalmi csoportok, a fogyasztok: Egyes tarsadalmak kiilonbozd indittatassal, de
lényegében azonos érveket megfogalmazva felhivjék a figyelmet a GMO-k veszélyeire.
Masok, tamogatasukat fejezik ki, vagy kozombosen allnak hozzd a genetikailag

modositott szervezetek alkalmazasahoz.

57 Gippert Bea: GMO-itt van Amerika, Magyar Mez3gazdasag-56 2001.szeptember. 16-17.0ldal

% Dr Bénati Diana-Lakner Zoltan-N. Vajdai Teréz: Az élelmiszer-biztonsag megitélése és a magyar
fogyasztok kockazat-észlelése - Elelmiszer-biztonsagi Kozlemények, I. ktet. Kornyezet és Fejlédés Kiado,
Budapest, 2003. 75.0ldal

50



BGF KKFK Elektronikus Konyvtar
Az elektronikus konyvtar teljes szovegii dokumentumokat tartalmaz biztositva a szabad informacio-hozzaférést. A szerzoi €s egyéb
jogok a dokumentum szerzgjét/tulajdonosat illeti. Az elektronikus kényvtar dokumentumai szabadon felhasznalhatok valtoztatasok
nélkiil a forrasra valo megfeleld hivatkozassal, de csak sajat célra nem kereskedelmi jellegii alkalmazasokhoz.

A genetikailag moédositott élelmiszerek fogyasztoéi fogadtatdsa azonban nagy mértékben
eltér egymastol az egyes orszdgokban. Ezt igazolni latszik az eurdpai €s az amerikai
fogyasztok GMO-kal szembeni magatartadsa is. Az amerikai fogyasztok jelentés hanyada
nem lat potencidlis kockézatot a genetikailag modositott szervezetekben és azok
alkalmazasaban, ezzel szemben az eurdpai €s japan fogyasztok a géntechnoldgiaban egy
ismeretlen és szamukra kovetkezményeiben atlathatatlan technologiat vélnek felfedezni.

A XXI. szazad szamos kihivast rejt magaban. Ilyen példaul a mar emlitett rohamos
fejlodés egyes tudomanyagakban, melyekkel egyre kevésbé tudunk 1épést tartani, az
informaciotomeg amely kiilonbozd kommunikacidés csatorndkon keresztiil elaraszt
benniinket ¢és az altaldnos bizalmi valsag a kiilonb6zd intézményekkel szemben. Ez a
bizalmi valsag és eldvigyazatossag figyelhetd meg a fogyasztok magatartasaban is, akik
egyre inkabb fenntartdsokkal fogadjak az 0j technoldgia alkalmazasat.

Magyarorszdgon a D & T Tanacsadoi Iroda készitett felmérést 2001-ben az emberek,
biotechnologia hasznossaganak megitélésérol.

A felmérésébdl képet kaphatunk arrdl, hogy az emberek hogyan itélik meg a
biotechnologia hasznossagat, illetve annak eldnyeit. Az is kideriilt, hogy a megkérdezettek
jelentds hanyadéanak volt csupan megalapozott ismerete a kérdéssel kapcsolatban.

A felmérés az EU 15 tagorszaganak 1000 fés mintajanak valaszaira épiil. A kapott
eredményekbdl megallapithatd, hogy az érezhetéen novekvd ellenszenv nem a
biotechnologiara altalaban, csak annak bizonyos alkalmazasaival szemben bontakozik ki.
A genetikailag moddositott élelmiszerekkel szemben igen nagy mértékii az elutasitas, a
GMO-k gyogyaszati és kornyezetvédelmi alkalmazasa azonban kifejezetten tdmogatasra
talalt a megkérdezettek korében. Altaldnosan megéllapithatd, hogy minél kisebb a varhato
haszon €és minél nagyobb a veszélyérzet, annal inkdbb elutasitja a kozvélemény a genetikai

manipulaciot.

A felmérésbdl az is kideriil, hogy a biotechnologiai alkalmazasok két legvitatottabb
teriilete a genetikailag modositott élelmiszerek, illetve az allati klonozas, ahol szdmos

moralis ¢és etikai szempont is felmeriilt a megkérdezettek kdrében.

Tablazat: 9

Megkérdezettek véleménye a biotechnologiai hasznossagrol
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Vélemény %

Nagyon hasznos 15%
Hasznos 28%
Elitéli 42%
Nem tudja 15%
Kiprobalna ilyen élelmiszert 54%
Nem probalna ki 46%

Forras: D & T Marketing

A tablazat valaszaibol megallapithatjuk, hogy a génmodositas megitélésében altalanos az a
nézet, hogy mivel ma még nem tudhatd, milyen kdvetkezményekkel jarhat annak széles
korti alkalmazasa, ezért jobb félni, mint megijedni. A GMO-kal szemben tanusitott
altalanos ellenszenv az emberek korében, ugyanakkor visszavezetheté az altalanos
ismerethianyra is vagyis arra, hogy keverednek bizonyos fogalmak, és a génmoddositas
hallatan, képzeletiikben kémiai folyamatok, €s veszélyes vegyszerek tarsulnak.

Feltlin azonban, hogy a valaszadok igen magas aranyban, 54 szézalékban ugy
nyilatkoztak, hogy valoszintileg, illetve biztosan kiprobalnanak ilyen élelmiszert. Meg kell
azonban jegyezni, hogy ebben az esetben csupdn kiprobalasrol, és nem tartos, illetve

huzamosabb ideig tartd fogyasztasrol volt szo.

2.10 A GMO eljarasok és az EU-s allaspontok

2.10.1 Megoszlo vélemények a transzgénikus, a hagyomanyos, valamint az organikus

(bio) novények egyiitt termesztésérol

A GMO-k kapcsan nagy nyomas nehezedik az EU-ra, foleg az USA részérdl, aki az EU
altal bevezetett, nem hivatalos tilalom kovetkeztében kimarad az Eurdpai piacokrol.

Az Europai Unié 1998 ota mar néhanyszor kilatasba helyezte a moratérium feloldasat,
azonban a tagéllamok kozott nem sziiletett megegyezés a genetikailag modositott
termények ¢és termékek tekintetében. Miutdn az USA ez év juniusdban, a szabad

kereskedelem szabalyainak megsértése miatt, a WTO-nal bepanaszolta az Uniot, (lasd
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bévebben a 2.1-es pontban) az igyekezett olyan gyakorlati szabalyozast kidolgozni, amely
mind a hagyoméanyos, mind a génkezelt, mind pedig a biotermelés szamara azonos
lehetéségeket nyujt az Unio teriiletén.

Felmeriil tehat, hogy mennyire fér 0ssze a transzgénikus, a hagyomanyos és az egyre
népszeribb biotermelés. A kérdésre nehéz egyértelmil és a tagorszagok mindegyike altal
tdmogatott valaszra taldlnunk, hiszen az Eurdpai Uni6 tagorszagaiban, a genetikailag
moédositott ndvények kérdéskorével kapcsolatosan korantsem alakult még ki egyhangu
allaspont.

A koegzisztencia megvalosithatésaganak lehetdségével és annak kovetkezményeivel
kapcsolatban rendeztek mar ad-hoc munkacsoport és bizottsagi iilést (,,Friends of the
Presidency Group”ad hoc munkacsoport 2003. Szeptember 3. / Az Eurdpai Parlament
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaga iilése a transzgénikus, hagyomdanyos ¢és
organikus ndvények egyiitt termesztése targyaban) a tagallamok képviseldinek véleménye,
azonban erdsen eltérd éppen ezért kozos allasfoglalast még nem sikeriilt kialakitani.

Az Eurdpai Bizottsag, 2003. Julius 23-an tette kozz¢é javaslatat, a transzgénikus,
hagyomanyos ¢és organikus novények, adott térségben torténd egymas melletti
termesztésérol. (Commision Recommendation of 23 July on guidelines for the
development of national strategies and best practices to ensure the coexistence of
genetically modified crops with conventional and organic farming - 2003/556/EC)®”

Az ajanlas szerint a kérdést tagédllami szinten kell szabalyozni, jogi kotelezettséget
azonban nem irnak el6 (non-legally-binding guideline). Az esetleges kotelezd kozosségi
szabalyokrol, a két év mulva esedékes bizottsdgi jelentés megsziiletését kovetden
dontenek. A Bizottsag, az altala tett ajanlasban, részletes javaslatokat tett arra, hogy a
vonatkoz6 nemzeti stratégia kialakitasa sordn, a nemzeti szabalyozasnak milyen teriileteket
indokolt lefedni, illetve milyen tényezdoket célszerii figyelembe venni. A legfontosabb
elemek: a termeldk altal betartandd intézkedések, az egyes termeldk egylittmiikodési
szabdlyai helyi €s regiondlis szinten, az ellendrzés elvei €s gyakorlati megvalositasa, a

,rs rr r r r . , r . r =70
termeldi feleldsség érvényre juttatdsa és a vitarendezés alapelvei’.

% Official Journal L 189, 2003. 07. 29, 3.oldal
7 Dr. Pete Nandor tanacsos jelentése az Ad-hoc tanécsi munkacsoport iilésérdl. Briisszel, 2003. szep 4. FVM
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A tagorszagok dontd tobbsége egyetértett a kérdés nemzeti hataskdrben torténd
szabalyozasaval ¢és a javaslatot megfeleld kiinduldsi alapnak vélték. A részletek
pontositasanal, illetve az ajanldsok kiegészitésénél azonban a tagorszagi reakciok egyes
kérdésekben 0Osszeiitkozésbe keriiltek. A legtobb tagorszdg véleménye szerint a
transzgénikus, a hagyomanyos és a biotermelés kérdését elszor politikai szinten kell
rendezni és csak ezek utdn lehet ratérni a szakmai, illetve technikai jellegli ligyek
tisztazasara. Felmeriilt tovabba annak a kérdése is, hogy egy Unids tagorszag hozhat-e
olyan szabalyozast, amely alapjan egy tagallam, vagy annak jelentds régidja (pl. Ausztria)

teljesen GM mentes legyen. (Ezt az EU elutasitotta.)

2.10.2 Tagorszagi vélemények

2.10.2.1 AUSZTRIA

Alapvetéen GM mentességre torekszik, vagyis nem tdmogatja az egylitt termesztés
gondolatat. Célja, hogy a legfontosabb, a kiemelt gazdasagi jelentdséggel bird kérdések
kozosségi irdnyelvek formdjdban keriiljenek régzitésre, igy a Bizottsag altal tett javaslat
véleménye szerint nem elfogadhatd. A kozosségi szabalyozast azért tartja fontosnak, mert
ugy gondolja, hogy a kiilonb6zd termelési modokat folytatok érdekeinek hatékony
védelme csak ezaltal biztosithato.

Az eltérd allaspont talan annak is koszonhetd, hogy Fels6-Ausztria tartomanyi korméanya’',
a kozelmultban egy olyan jogszabalyt alkotott, mely a tartomany teriiletén megtiltja
minden genetikailag modositott ndvény termesztését €s allat tenyésztését, illetve szabadon
engedését, kiillondsen vadaszati és halaszati célokra. A Bizottsdg azonban miutdn az
Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hivataltél (EFSA) tudoményos szakvéleményt kért be, hogy
megallapitsa, vajon felmeriilt-e ujabb, a betiltast megalapoz6 bizonyiték, a kozosségi

szabalyozassal ellentétesnek nyilvanitotta azt. A tilalom olyan vetdmagvakra,

7! Fels6 Ausztria tartomanyén kiviil, az EU szamos régidja- koztiik Toscana, Baszkfold - hatosagai
koveteltek az EU Bizottsagatol, hogy térségiik génkezelt novényektdl mentes Gvezet maradhasson.
Kérésiiket, a génkezelt termények kornyezetre, a térség novényvilagara és az ott folyd biotermelésre tett
esetleges negativ hatasok elkeriilése céljabol jelentették be.
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szaporitdanyagokra, illetve génkezelt allatokra is vonatkozott volna, melyek hasznalatat a

90/220/EGK, vagy a 2001/18/EK iranyelv mar engedélyezi.

2.10.2.2 NAGY-BRITANNIA

Fontosnak tartja, hogy a nemzeti jogszabalyok pontosan kovessék a Bizottsadg altal tett
ajanlasokat, és ugy sziilessenek meg, hogy azok.

A hagyomanyos ¢és a GM termények elkiilonitésének kivitelezését nehéznek latja,
kiilondsen a kukorica tekintetében. Véleménye szerint az egylitt termesztés erdsen fligg a
gazdasag méretétdl, a termesztett novényektdl €s attol, hogy az egyiitt termesztés egy

région beliil valdsul-e meg.

2.10.2.3 FRANCIAORSZAG

Allasfoglalasa sok tekintetben megegyezik az angol véleménnyel. A Bizottsag éltal tett
javaslatokat megfelel6 kiindulasi alapnak tartja, azonban igényli a technikai részletek
pontositasat és tart attol, hogy az EU tagallamokkal ebben a kérdésben nem, vagy csak
szamos 0sszelitk0zés aran lehet majd kozos allaspontot megfogalmazni.

Véleménye szerint tovabb kell vizsgalni a pollenszoroédas kérdését, a betakaritast kdvetd
arvakeléssel okozott szennyezddést és a betakaritas, a tarolas és a szallitds soran keletkezd
szennyezddés megakadalyozasanak lehetdségeit. Franciaorszagban a termeldk kollektiv
dontést hoztak arrdl, hogy nem hasznalnak GM fajtakat a kukoricatermesztésben. Az
egylitt termesztést a francidk regiondlisan latjdk megoldhaténak. Véleménylik szerint a
vetdmagra vonatkozo hatarértékeket minél elébb meg kell allapitani unios szinten,
figyelembe véve azt, hogy a kimutathatosdg hatarértéke a jelenlegi technoldgiai

szinvonalon 0,1%.

2.10.2.4 NEMETORSZAG

A genetikailag modositott, a hagyomanyos, valamint a biotermesztés egylittes
folytatasdnak nemzeti szabalyozasat megfelelonek talalja. Kikoti azonban azt, hogy annak
¢érintenie kell a termeldk jogait, kotelezettségeit, feleldsséget, és az engedélyezés

rendszerét, melynek érzékeny teriiletekre vonatkozo specialis szabalyokat is érintenie kell.

2.10.2.5 PORTUGALIA
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Szerinte a termeldi felelosség kérdése nincs megfeleld6 mdédon kezelve. A termeldk
érdekeinek védelme érdekében ugyanis sziikség lenne arra, hogy jogi kdvetkezményei
legyenek a gondatlansagbol bekovetkezett GMO-val tortént szennyezddésnek. Ezt az

allaspontot Németorszag, Dania és Olaszorszag is tamogatja.

2.10.2.6 OLASZORSZAG

Kiemelt jelentdséget tulajdonit a termeldi felelosség szabalyozasanak. Felhivja a figyelmet
arra, hogy a GMO szennyezédés nemcsak beporzassal terjedhet. Eppen ezért, nagy
jelentdséget tulajdonit az arvakeléseknek és a talajjal torténd szennyezddés esetének is.

A biotermelés vonatkozasaban tigy gondolja, hogy sziikség lenne egy specialis szabalyozas

kidolgozasara.

2.10.2.7 DANIA

Véleménye szerint, ahhoz, hogy valoban meg tudjon valdsulni a biotermelés teljesen GMO
mentes vetdmagra van sziikség. A danok ugy vélik, hogy ezt kizardlag akkor lehet
biztositani, ha a vetOmagtermesztés esetében a lehetd legalacsonyabb tolerancia
hatarértéket, tovabba szigori izolacids feltételeket allapitanak meg. Az eldbbiek miatt
tartja indokoltnak a vetdmag tételek GMO szennyezettségi hatarértékeinek kozosségi
szabalyozasat. (Ezt az allaspontot osztja Ausztria, Olaszorszdg és Franciaorszag is.)
Allasfoglalasa szerint foglalkozni kell az esetleges atszennyez3désbdl eredd karok miatti
kompenzalas kérdésével, amelyre az eddigi EU-s javaslatok nem adtak valaszt.

Fontosnak tartja a tagallamok kozti informacidcsere megvaldsuldsat, amelynek 1étre kell

hozni az intézményi kereteit.

2.10.2.8 SPANYOLORSZAG

Felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzeti szabdlyozasnak kizarolag az egyiittélés (GM,
hagyomanyos €s a bio termesztés egyiittes folytatasa egy adott térségben) szabalyaira kell
korlatozddnia és nem terjedhet ki a mas formaban mar szabalyozott teriiletekre (pl. a GMO
szervezetek engedélyezése, veszélyelemzés).

Véleménye szerint az eltérd kornyezeti feltételekbol adddoan lényeges kiillonbségek
lesznek az egyes tagorszagok szabalyozasiban. Ugy véli, hogy minden termelé alapvetd

érdeke, hogy pontos informaciokkal rendelkezzen a térségben torténé GMO termesztésrol.
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Ehhez azonban biztositani kell a jogi feltételeket. Ezt a nézetet osztja Németorszag és

Dania is.

2.10.2.9 SVEDORSZAG
Véleménye szerint a Bizottsadg altal kiadott ajanlast még ki kéne egésziteni méghozza
olyan mddon, hogy a Bizottsag kérddéiv tjan gyiijtson Ossze részletes informaciot az egyes

tagorszagok allaspontjarol, és azokat épitse be az ajanlasaba.

3 A GMO-K JOVOJE

3.1 A GMO-k alkalmazasanak gazdasagi kovetkezményei

Egyes szakértok azt valljak, hogy a GM technoldgia alkalmazasa olyan valtozasokat
hozhat a XXI. szazad mezdgazdasagaban, mint amilyet a szdmitastechnikai vivmanyok
1déztek eld a XX. szazad végére.

A génmodositott novények a technoldgiapartiak szerint egyértelmiien egyfajta hatalmat
jelentenek a nemesitok ¢és termeldk kezében, hiszen a technologia altal nyujtott
lehetéségeknek koszonhetden, sokkal gyorsabban ¢s szélesebb korben valaszolhatnak a

piaci kihivasokra és a fogyasztoi igényekre.
Mig a vilag legtobb mezdgazdasagi nagyhatalma, mint az USA, Argentina, Kanada stb.

orommel fogadjdk a GM technoldgiat, és annak leglijabb eredményeit, addig az EU-ban

komoly akadalyokba {itkézik a gyakorlatban val6o alkalmazéds. Az EU-ban a jévahagyasi
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eljaras moratoriumabol, a GM ellenes nézetek hangoztatasabol és az aggddd gazdalkodok
hozzaallasabol adodoan, az USA és az Unio kozotti szakadék egyre nagyobbnak latszik.

A biotechnoldgiai ipar jéval nagyobb és fejlettebb az USA-ban, mint az EU-ban, valamint
a GM termékek kereskedelmi forgalomba hozatalanak iigye is sokkal elérehaladottabb.
Eurdpaban a GM modszerek ellenzéi ezt pozitivumként értékelik arra hivatkozva, hogy igy
legalabb képesek felmérni az 11j technologia barmely, elére nem lathatd karos hatasat.

A gazdasagi érdekek azonban egészen mas stratégiat és hozzaallast kdvetelnek meg. Az
EU altal tanusitott folyamatos GMO-ellenesség ugyanis oda vezethet, hogy mig az
Egyesiilt Allamok és mas mezégazdasagi nagyhatalmak oOridsi hasznot hiznak a
technologia altal biztositott lehetdségekbdl, addig az EU lemarad a versenyben.

A biotechnologiai iparag segitségével, észszerli és biztonsagos miikodtetésével egy adott
gazdasdgon beliil, jelentés ndvekedés elérésére adodik lehetdség. A biotechnoldgiai
szektor, mint olyan ugyanis fontos tényezé mind a jolét, mind pedig a foglalkoztatas
tertiletén.

Az alabbi tablazatban megtalalhatok és egyben 0ssze is hasonlithatok az EU és az USA

biotechnologiai iparanak legfontosabb adatai.

Tablazat: 10
A biotechnolodgiai iparag adatai (EU-USA)

EU USA
Villalatok szama 1570 1273
Alkalmazottak szama 61000 162000
A teljes munkaerd 1%-dra esd 2,5 6,7
kutatok szama
K+F koltségek a GDP%-aban 1,8 2,7
Teljes K+F raforditas (millid 4977 11400
euro)

Forras: Ernst & Young 8™ Annual Life Sciences Review, 2001

A legszembetiindbb kiilonbség az EU és az USA kozott a kutatdsra és fejlesztésre (K+F)

szant Osszeg nagysaga, illetve az e szektorban alkalmazott dolgozdk szédmanak
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vonatkozasaban mutatkozik. Feltlind tovabba, hogy az EU a szektor vallalatainak
szamaban feliilmulja az USA-t. Ez azonban 6nmagéaban egy csaloka adat, hiszen a legtobb
EU vallalat kis, illetve kdzepes méretli, mig az USA béli cégek esetében, nagy, illetve

oriasvallalatokrol beszélhetink.

3.2 Biotechnolégia, mint joléti és foglalkoztatasi tényezo

Ma, a biotechnologiai ipardg, egyfajta huzoagazattd valt, mely nagy mértékben
meghatarozza egy orszag gazdasagi ndvekedését és fejlodési iitemét, hiszen barhol is
valasszanak telephelyet ¢s miikddési teriiletet a biotechnologiai cégek, az novekedést jelent
az adott gazdasdgon beliil mind a bevételben, mind a jolétben, mind pedig a
foglalkoztatottsagban.

A biotechnologiai cégek tevékenységiik 6 helyszinének kivalasztasdt, mar nem a
torténelmi €és egyéb hagyoméanyokhoz kotik, hanem sokkal inkdbb olyan globalis
szempontokat tartanak szem eldtt, mint a magasan képzett munkaerd, a stabil gazdasagi és
lizleti-, valamint jogi hattér és a mikodést szabalyozo, kovetkezetes, atlathatd
mechanizmusok. Az utobbi tényezdk szerepe az elmult években megndétt, mely két
dologgal magyarazhat6. Egyrészt azzal, hogy felgyorsitja egy 1) termék kereskedelmi célu
fejlesztését, masrészt akadalyt gordithet, illetve lényegesen lelassithatja egy 1 termék
kereskedelmi forgalomba hozatalat egy adott piacon. A két ellentétes tényezd felfedezhetd
az EU ¢és az USA genetikailag modositott termékekhez vald viszonyuk vizsgalata soran.
Mig az Egyesiilt Allamokban a biotechnoldgiai termékek szempontjabél, az engedélyezési
mechanizmusok hatékonyan miikodnek, addig az EU-ban mar 5 éve huzdédik az 1j
biotechnologiai termékek kereskedelmi forgalmazéasanak jovahagyasa.

Az egyszeribb ¢s atlathatobb engedélyezési mechanizmus kovetkeztében, a
biotechnologiai termékek kereskedelmi forgalomba hozatala sokkal eldrébb tart az USA-
ban és a tobbi mezdgazdasagi nagyhatalmakban, (Argentina, Kina, Kanada) mint az
Eurépai Unidban. Ennek eredményeként, a GM piachoz kapcsolodd iparagak,
(nOvénytermesztés, vetdmag-eldallitds) melyek kiemelkedd fontossdggal birnak a
befektetések teriiletén is, a mar emlitett orszagokba tomoriilnek.

Az EU ¢és az USA gazdasagi kornyezete kozotti kiillonbség varhatoan azt eredményezi

majd, hogy az 1) befektetési, munkahelyteremtd és terjeszkedési tervek vonatkozasaban a
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figyelem sokkal inkdbb az USA-ra és a tobbi GM termék eldallitasaban vezetd szerepet
jatszo orszagra irdnyul majd, mint az EU-ra. Mindez azonban oda vezethet, hogy az EU
kimarad abbdl a haszonbol, amit e technologia alkalmazdsa rejt magaba, és ennek
természetszerlien hatranyos kovetkezményei lehetnek a bevételek és a foglalkoztatottsag
szempontjabol is.

Az eldbbiek ismeretében tehat megallapithatjuk, hogy az EU mar valdsziniileg eddig is
jelentds bevételtdl és szamos munkahelyteremtd lehetdségtdl fosztotta meg magat, nem is
emlitve az egyéb, az ehhez az ipardghoz kapcsolodo tevékenységek teriiletét. Ez kiilondsen
elgondolkodtatd, ha szamba vessziik, hogy egy technoldgiaparti szabalyozas esetén,
milyen méreteket Olthetne az e szektorbol szdrmazd foglalkoztatottsag mértéke, illetve a

miikodésbol szarmazd bevétel nagysaga.

3.3 A GMO-k és a versenyképesség

A 2.8.2.3-as pontban mar olvashattuk, hogy a GM ndvények termesztésbe vétele nagy
mértékben eldsegitheti a kornyezet megovasat. A kdrnyezetbardt mezogazdasagi termelés
gyakorlatanak elényei mellett a GM ndvények, az egyre csokkend rovar €s gyomirtoszer

felhasznalasnak koszonhetden, egyben a koltségesokkentd technoldgia képviseldi is.

A vilagkereskedelemben részt vevd orszagok elsddleges érdeke, hogy minél
versenyképesebb arakkal tudjanak megjelenni a viladgpiacon, illetve minél kedvezObb aron
szerezz€k be sziikségleteiket. A kiilonb6zé mezdgazdasagi ¢és élelmiszeripari termékek
vilagpiaci sikere jelentdsen fligg az araktol, vagyis a versenyképességtol.

Gyakorlati példaként vegyiik a szdjabab esetét, mely egyediil a GM ndvények 63%-at teszi
ki. Hivatalosan 7 orszagban termesztik (USA, Argentina, Kanada, Mexikd, Romania, Dél-
Afrika, Uruguay).”” A szojabab kiilonboz6 kivonatai nemcsak az élelmiszer el6allitasban,
(csokoladé, felvagott, tapszerek) de az éllati takarméanyozasban is jelentés mennyiségben
keriilnek felhasznalasra. Egyes szakértok szerint, az altalunk fogyasztott élelmiszerek
csaknem 60 szizalékaban valamilyen mértékben megtaldlhatdé a szdja, illetve annak

valamelyik kivonata mint adalékanyag. Az EU-ban az allattenyésztési dgazat hasznalja a

7 Géntechnolégidval modositott ndvények millja és jovéje: Kertészet és Sz6lészet 52. évfolyam 21. szam,
2003. Majus 22.
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legtobb szojababot, illetve szdjadarat, mely magas fehérjetartalmanak koszonhetden az
allati takarmanyok egyik legfontosabb Gsszetevdje.
Az allattenyésztés példdjanal maradva, mindez azt eredményezi, hogy egy adott orszag,
mely fejlett és export-orientalt allattenyésztési agazattal rendelkezik (Franciaorszag,
frorszag, Hollandia, Déania) versenyképességét a piacon csak gy tudja huzamosabb ideig
megtartani, ha a lehetd legolcsobb aron képes beszerezni az allati takarmanyok szerves
részét alkoto szdjadarat. A GM termények koltségesokkentd hatdsdnak eredményeképpen a
GM szgjababbol eldallitott szdjadara olcsobb, mint a hagyomanyos szdjababbol
szarmazo6é, igy nem kérdéses, hogy a takarmanytermeldk is azt fogjak elényben részesiteni
a hagyomanyossal szemben.
Mindez persze nem igy torténik, ha egy adott orszagban vagy régio teriiletén inkabb a GM
technologiatol mentes arukat részesitik eldnyben a fogyasztok, akiknek célja éppen az,
hogy elkeriilj¢k a GM termékeket és a GM takarmannyal taplalt allatokbol szarmazo
termékek fogyasztasat is.
Az Europai Unid legtobb tagorszagaban inkabb az utobbi tendencia figyelheté meg. Az EU
piacara termeld tenyésztoket €s ndvénynemesitéket mindez inkabb arra kényszeriti, hogy a
sajat belfoldi piacaikon valo sikeres megjelenés érdekében a magasabb arfekvési
nyersanyagokat szerezzék be. Az ily modon eldallitott és exportalt termékek
versenyképessége azonban ezaltal csokken az olyan piacokon, ahol a fogyasztok kevésbé
érzékenyek vagy kozombosek a GM terméket tartalmazd takarmény, illetve élelmiszer
irant.
Az eltérd piaci koriilményekkel €s kereslettel szembesiilve, mely egyfajta 6rdogi korként

jelenik meg, az exportéroknek az alabbi vélasztasi lehetségei vannak’:

e Olyan piacokra termelnek és dsszpontositanak, ahol hajlandéak a nem GM termékekért
magasabb 4rat fizetni és ezzel kompenzalni a termeldk plusz koltségeit.

e A termelés soran elvalasztjdk a GM ¢s a nem GM technologiaval eldallitott termékeket
¢és az egyes orszagok kiilonboz6 preferenciai szerint értékesiti dket, novelve ez altal a
felmeriil6  koltségeket, mely eredményeként tovabb csokken az  export

versenyképessége.
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Az EU szamdra tehat, gazdasagilag tobb szempontbol sem jar elénnyel a genetikailag
modositott termékek elutasitdsa. A biotechnoldgia altal biztositott munkahelyteremtd és

egyéb gazdasagi lehetdségek mellett az Uni6d fontos 4gazatai, mint a mezdégazdasag az

¢lelmiszeripar lényegesen veszithetnek versenyképességiikbol.

3.4 A GM novények és a novényvédoszerek piaca

A GM szervezetek kapcsan, foként a mezdgazdasag teriiletén, felmeriil az a kérdés, hogy a
GM vetdmagvak és ndvények megjelenésével, melyek képesek ellendllni a kartevoknek és
bizonyos herbicideknek, mennyire rendezddik at a vilag ndvényvéddszer-piaca. A jelenleg
hasznalt novényvédd szerek legnagyobb hanyadat, szant6foldi novények termelése soran
hasznaljak.™

Vajon a géntechnikai eljarasok alkalmazasanak eredményeképpen a jovoben csokken az
alkalmazott hatdéanyagok mennyisége ¢és ezzel megindul egyfajta ,habord” a
biotechnologia képviseldi és a ndvényvéddszereket gyartd multinacionalis vallalatok

kozott, vagy inkébb a békés egymas mellett élés lesz jellemzd?

Ugy gondoltam, hogy az utobbi kérdésre valdjaban csak az képes valaszt adni, aki
szervesen részt vesz a biotechnoldgiai kutatdsokban, illetve a novényvéddszerek
eldallitasdban és forgalmazédsaban.

Ennek tudataban kerestem fel a Dow AgroSciences magyarorszagi képviseletét,
(n6vényvédd szer eldallitd és forgalmazd vallalat magyarorszagi képviselete) ahol a
vallalat iigyvezetd igazgatdja, Takats Dénes Ur, az tiggyel kapcsolatosan fejtette ki

véleményét és egyben készségesen a segitségemre volt.

3.4.1 A Dow AgroSciences vallalat bemutatasa

3 Grham J. Brookes: GM terményeket elutasitd nézetek és politikai torekvések az EU-ban: Néhany
gazdasagi kovetkezmény. Brookes West, Jasmine House, Caterbury, Kent, UK. MTA Vitaforum, 2002.
Marcius 7.

™ A termelési koltségek dontenek a GM névények koriili vitaban?: Napi Gazdasag, 2000. marcius. 23
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A Dow AgroSciences a ndvényvédd szer piac oszlopos tagja. A vallalat kozpontja, az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, Indianapolisban helyezkedik el. Megalakuldsa 1989-re
tehetd, amikor a Dow Chemical nehézvegyipari vallalat és az Eli Lilly gyogyszer vallalat
agrar részlegeik egyesiilésével megalakult a Dow Elanco. Ezt kovetéen 1998-ban a Dow
Chemical megvasarolta a részvények 100%-at atkeresztelte a vallalatot a mai Dow
AgroSciences-re, tevékenységi korének megvaltoztatasa nélkiil.
Eves forgalma meghaladja a 2 milliard USA dollart, amely 7-8%-os piaci részesedést
jelent a novényvéddszerek piacan. A Dow AgroSciences a Fold csaknem minden
orszagaban jelen van valamilyen formaban, melynek eredményeként, az 4ltala alkalmazott
emberek szdma a vilagon eléri a 4000 f6t.

A wvallalat célja, hogy napjainkra elért vezetd szerepét fenntartsa, amit kutatds és

fejlesztésre forditott oriasi beruhdzasai is bizonyitanak.

Kiildetéseként, (Mission) a kovetkezdket fogalmazta meg:

»~Elhivatottak  vagyunk egy folyamatos fejlesztésen alapuld  feleldsségteljes
novényvédelemért, novénykutatasért, mely egy magas szinvonali biztonsagos élelmiszer

ellatast eredményez mindenki szamara, az egyre nagyobb népességli Foldiinkon.

Elsék kozott vagyunk a mezdgazdasagi kemikalidk, bioldgiai anyagok és a genetikai
megoldasok koriiltekintd alkalmazasaban, melyek biztositjak a jovo egészséges élelmiszer

ellatasat, a jo mindségli gazdag életmodot.”

3.4.2 A magyarorszagi képviselet

A Dow AgroSciences Magyarorszagon 1990-ben alapitotta meg kdzvetlen Kereskedelmi
Képviseletét. A magyarorszagi vallalat tevékenységi kore az adott jogi szabalyozas miatt
lesziikiil a cég novényvéddszereivel kapcsolatos folyamatos szaktandcsadds biztositasara,
valamint a piaci folyamatok, tendencidk figyelésére, a sziikséges marketing tevékenységek
kialakitasara, végrehajtasara valamint stratégiak kidolgozasara.

A cég aktiv fejlesztési tevékenységének koszonhetden, szinte minden évben 1-1 1j

terméket van lehetdsége a piacra bevezetni, mely egyben a képviselet legfontosabb
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munkajat is alkotja. A magyarorszagi képviseletnél az alkalmazottak szama eléri a 12 {6t.
Ebbdl 9 személy az adminisztracio €s az értékesités teriiletén dolgozik, a tobbi 3 pedig az

engedélyeztetési részlegnél tevékenykedik.

Mivel a Képviselet iizleti tevékenységet (import, raktarozas, szdmlazas) nem végezhet,
ezért ezt szerzOdéses megbizads formdjdban a Dow Hungary Kft-vel végezteti. A termékek
tehat, a gyarbol a Dow Hungary altal bérelt vamszabad raktarba, majd a vamolas utan
kiszallitasra keriilnek a forgalmazohoz és a végsd felhasznaldkhoz.

Mindezek ellenére azonban az aldbbi abrabol jol lathatd, hogy a magyarorszagi Dow

AroSciences altal értékesitett termékek szama 1991 ota folyamatosan emelkedett.

Diagram: 5
Ertékesités 1991-2003 (millié USD)
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Forrds: Dow AgroSciences 2003

3.4.3 A GMO-k és a novényveédoszerek kozotti kapcsolatrol szakértoi szemmel

Takats Dénes Urral valé beszélgetésem sordn képet kaphattam arrdl, hogy hogyan
vélekedik egy szakavatott a GMO-k és a novényvéddszerek kdzotti kapcsolatrol.

Az elmondottak alapjan megallapithatd, hogy a GMO-k és a ndvényvéddszerek
vonatkozasaban alapvetden nem beszélhetliink haborurol vagy egytittmiikodésrol, mivel a
vezetd novényveédd szer eldallitd cégek, pontosan azért, hogy elkeriiljék az esetleges
,haboruskodast”, az utobbi 6-8 év folyaman egyiittmiikodtek és egyesiiltek egyes, a GM

programokban részt vevo €s vezetd poziciot betoltd kutatd vallaltokkal.
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Mindez azt eredményezte, hogy napjainkra ezek a novényvédo szer eldallitd és forgalmazéd
vallaltok mindkét piaci szegmens (ndvényvéddszer és GMO) aktiv vezetd részesei. Az
egyes vallalatok belsé piaci dontéskore hatarozta és mind a mai napig meghatarozza a két
irdnyzat részardnyat az agrarpiacon.

Mig a 90-es évek vége felé¢ (1999-98 tajékan) a GM program fokozatos eléretorését
tervezték és jelezték, addig napjainkban, illetve a kovetkezd 3-5 évben a GMO vonal piaci
lehetéségei csokkentek és csokkenek, igy az aranymegoszlas a varakozasokkal ellentétben
tovabbra is a novényvédd szerek oldaldn maradt. Felmeriil tehat a kérdés, mi okozta a
GMO program megtorpanasat?

Takats Dénes Ur véleménye szerint ennek oka a kommunikacioban, az informacid
aramlasban keresendd. Meglatasa szerint a vezetd vallaltok nem tudtak, illetve a mai napig
nem tudnak egy olyan aktiv kommunikacidés programot kidolgozni és kifejteni, mely
eloszlatna az eurdépaiak GMO-kal szembeni bizalmatlansagat. Az Eurdpaban uralkodo
GMO ellenességnek koszonhetden, az EU nem engedélyezi ezen ndvények széleskorii
bevezetését és elterjedését, melynek eredményeképpen az amerikai export lehetésége ezen
fajtak tekintetében maximalisan korlatozott, illetve gyakorlatilag lehetetlenné valik

A vallalatok ezt figyelembe véve, egy teljesen j kommunikécids program kidolgozasan
faradoznak, melynek legfébb célpontja a mindenkori fogyasztd meggydzése, pontos és
megbizhatd adatokkal valo ellatdsa, mely tobb ponton is alatdmasztja a GM termékek
biztonsdgossagat.

A véllalt tigyvezetd igazgatdja ugy véli, hogy az elébb emlitett kommunikécios rendszer
megfeleld miikodése és a GMO-k esetleges negativ hatdsainak teljes kizarasa jelentené a
kulcsot az EU altal kivetett de facto moratoérium feloldasanak is. Mindezek mellett azonban
Takats Ur igy gondolja, hogy a moratérium bizonyos korlatozasi lehetdséget is biztosit az

EU szamara az amerikai és dél-amerikai ddomping arubehozatal ellen.
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Osszefoglalas

Szakdolgozatom célja, a 90-es években ¢€s az ezredforduldt kovetden kirobbant, az Eurdpai
Unié (EU) és az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) kereskedelmi vitainak bemutatésa,
azon beliil is foként, a genetikailag modositott szervezetek koriili vita részletes ismertetése
volt.

Ehhez elengedhetetlennek véltem az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség (EGK) (majd késébb
Europai Unid) és az USA kapcsolatok alakulasanak ismertetését, tovabba a koztiik fennallo
kereskedelmi kapcsolatok jelentdségének bemutatasat. Ezen tényezOk bemutatisa azért
jatszottak kiemelkedd szerepet, mert altaluk megismerhettiik a két gazdasdgi hatalom
kozott 1étrejott fontosabb megallapodédsokat, szerzodéseket €s nyilatkozatokat, illetve képet
kaptunk arrol, hogy egymas gazdasdgaban milyen szerepet toltenek be.

Az EU ¢és az USA, egymds gazdasagi ¢letében meghatarozo szereplok. A szamos
¢érintkezési feliilet eredményeként azonban elkeriilhetetlen, hogy kettdjiik kozott ne jojjon
létre konfliktus vagy egyet nem értés. Igy jutottam el az EGK, majd késébb az EU és az
USA kozott 1étrejott kereskedelmi vitdkhoz.

Dolgozatom sordn, foként a 90-es évek €s az ezredfordulo utani kereskedelmi botranyokra
koncentraltam, azon beliil is elsésorban a mezdgazdasdg és a biotechnologia teriiletén.
Szamba vettem tovabba, ezen konfliktusok kialakuldsanak potencialis forrasait is, melyek
foként a II. Vilaghaboru utani vilagrend megvaltozasabol és az Eurdpai Integréacio
fejlodésébol adodtak.

A GMO-k érdekessége ¢és aktualitdsa miatt, kiilonds figyelmet szenteltem ennek a
teriiletnek. Diplomamunkamban, a genetikailag mddositott szervezetekkel, termékekkel,
illetve az Aaltaluk létrehozott nézetkiilonbségekkel foglalkoztam részletesen. Ennek
eredményeként bemutattam a GMO-k koriil kialakult konfliktus fobb alloméasait, és annak
konkrét okait.

Mivel az 0j biotechnologiai eljarasok alkalmazasa a jovOben a tarsadalom és a gazdasag
szamos fontos teriiletét is érintik majd, ezért fontosnak tartottam a biotechnoldgia, illetve a
géntechnoldgia fogalmanak ismertetését, a géntechnoldgidval modositott novények
térnyerésének bemutatasat, illetve az ellene ¢s mellette felsorakoztatott érvek
felvonultatasat. Mindezek mellett elengedhetetlennek bizonyult a GMO termékek jogi

szabalyozasanak bemutatasa is, mely altal a kutatasok, fejlesztések, a gyakorlati kiprobalas
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és a kereskedelmi bevezetés torvények altal szabalyozotta és hatdsagilag ellenérzott
keretek kozé keriilnek. Ennek kovetkeztében vizsgélat ald vettem mind az EU, mind az
USA, mind pedig az orszagunk altal folytatott szabalyozasi rendszert, melybdl
megtudhattuk, hogy a két gazdasagi hatalom altal alkalmazott GMO engedélyezési eljaras
merdben eltér egymastol.

Az Eurdpai Unioban a tagorszdgok még nem alakitottak ki egységes allaspontot a GMO-k
koztermesztésbe ¢és kozforgalomban keriilésével kapcsolatban. (A dolgozat soran
megismerhetjiik egyes tagorszdgok allaspontjait is a témaval kapcsolatosan.) Az
ismeretlentdl, az 0jtdl valo félelem eredményeként az EU altal tobb éve alkalmazott
moratdrium az USA-nak évente tobb mint 200 millié dollarjaba kertil, igy érthetd, hogy
annak feloldasa miért 1étfontossagu szamara.

Europdban a de facto moratorium feloldasaként a kotelezd jeldlést és nyomon
kovethetdséget szabtak meg, mely altal a fogyasztd donthetné el, hogy milyen élelmiszert
kivan vaséarolni. Ennek eredményeként fontosnak tartottam, bemutatni a genetikailag
modositott ,,alkotorészeket” tartalmazé élelmiszerek és tdpok megkiilonboztetd jelzéssel
valo ellatasardl sziiletett megallapodast, mely keretében meghatarozasra keriilnek azok a
hatarértékek, melyeket meghaladva, a termékeket cimkével kell ellatni.

Végil a GMO-k jovojét, illetve azok alkalmazasanak gazdasagi kovetkezményeit
vizsgaltam. E teriiletet azért talaltam fontosnak, mert a biotechnologiai iparag huzoagazatta
valasdnak eredményeként, annak alkalmazasa nagymértékben meghatirozza egy adott
orszag gazdasagi novekedését és fejlodési litemét. A gazdasagi kovetkezményeken tul,
felkeltette érdeklddésemet a GM ndvények elterjedésének véarhato hatdsa a novényvédo-
szerek piacara. Ennek kdvetkeztében kerestem fel, a Dow AgroSciences (ndvényvédo szer
piac oszlopos szerepldje) magyarorszagi képviseletét, ahol az utdbbi témardl faggattam a
vallalat igazgatdjat, Takats Dénest, aki készségesen mutatta be a vallalat magyarorszagi
képviseletét és fejtette ki véleményét a GM novények elterjedésének varhato hatasairol.

A genetikailag modositott szervezetekrdl 0sszességében elmondhato, hogy terjedésiik és
térnyerésiik az utdbbi idében rohamos volt. Tény azonban az, hogy az eurdpai ¢és az
amerikai kontinens kozott a GM termékek megitélése terén jelentds nézetkiilonbség
fedezhet6 fel.

Az Eurdpai Unidban a GMO-kal kapcsolatos kérdést az is bonyolitja, hogy a tagorszagok

nem jutnak kozos allaspontra a témaval kapcsolatban, és ezaltal lehetetlenné valik a kdzos
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érdekek képviselete. Azonban gy vélem, hogy Eurépa nem lesz képes hosszu tavon
ellendllni az USA gazdasagi érdekeinek és a GMO-k folyamatos térhoditdsdnak és
kénytelen lesz belatni, hogy a biotechnologiai ipardg szamos olyan lehetdséget rejt
magéban, mely jelentdsen kihat egy adott orszdg gazdasagara.

Mivel mind az EU, mind az USA egymdsnak fontos kereskedelmi partnerei, ezért a
jovoben nem tehetnek mast, mint olyan megoldést talalni a vitatott témaval kapcsolatban,

mely valamilyen szinten, mindkett6jiik igényeinek €s elvarasainak megfelel.
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