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A Magyar Nemzeti Bank (MNB) térvényi feladata, hogy elsédleges manddtuma, az drstabilitds elérése és fenntartdsa
mellett, a rendelkezésre dllo eszkézeivel tdmogassa a Kormdny gazdasdgpolitikdjat, igy a sikeres felzdrkdzdshoz
nélkiil6zhetetlen versenyképesség erdsitését. A magyar Kormdny 2015-ben felkérte a Magyar Nemzeti Bankot, hogy a
jegybankban rendelkezésre dllo szakmai tuddssal segitse Magyarorszdg fenntarthato felzdrkdzdsdt versenyképességének
javitdsa dltal.

A Versenyképességi program célja a magyar gazdasdg sikeres felzarkdzdsdnak tdmogatdsa az orszdg eréforrdsaiban rejlé
névekedési potencidl teljes és fenntarthato kiakndzdsdval. A program javaslatai részletesen kiterjednek tébbek kbzétt a
termelékenységre, az emberi eréforrds mennyiségére és minéségére, a technikai haladdsra, a szabdlyozoi kérnyezetre, a
vdllalkozdi attitlidre és a finanszirozdsi lehetéségekre. A Magyar Nemzeti Bank 2016-ban jelentette meg a
Versenyképesség és névekedés cimli kényvet a hazai versenyképességi folyamatok elemzése és a tovdbblépési
lehetGségek feltardsa céljdbdl. A jegybank a kényvben lefektetett elvek és javaslatok mentén alkotta meg 2017-ben
Versenyképességi jelentését, majd 2018-ban a 180 lépés a magyar gazdasdg fenntarthatd felzarkdzdsdért cimii
miihelymunkdjat. A Versenyképességi program e munka szerves folytatdsa, amely részletesen kifejti azon intézkedésekre
vonatkozd javaslatokat, amelyek megvaldsitasa érdemben hozzdjarulhat Magyarorszdg sikeres felzarkézdsdhoz.

Az elemzés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések igazgatdsdg munkatdrsai vettek részt a
K6zgazdasdgi elérejelzés és elemzés igazgatdsdg, a Pénziigyi rendszer elemzése igazgatdsdg, a Makroprudencidlis
igazgatosdg, a Monetdris politika és pénzpiaci elemzések igazgatdsdg, a Pénziigyi infrastrukturdk igazgatdsdg, a
Biztositds-, pénztdr- és kézvetiték feliigyeleti igazgatosdg, a Prudencidlis modellezési és IT feliigyeleti igazgatdsdg, és a
Budapesti Ertéktézsde Zrt. munkatdrsainak kézremiikédésével. Az elemzést Palotai Ddniel iigyvezetd igazgaté hagyta
jova.
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BEVEZETO

Bevezeto

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) torvényi feladata, hogy az els6dleges mandatuma, az arstabilitas elérése és
fenntartasa mellett, a rendelkezésre all6 eszk6zeivel tdmogassa a Kormany gazdasagpolitikajat, igy a sikeres
felzarkézashoz nélkiilozhetetlen versenyképesség erdsitését. A magyar Kormany 2015-ben kérte fel a Magyar
Nemzeti Bankot, hogy a jegybankban rendelkezésre allé szakmai tuddssal segitse Magyarorszadg fenntarthaté

felzarkdzasat versenyképességének javitasa altal.

A Versenyképességi program célja a magyar gazdasag fenntarthaté felzarkézasanak tamogatasa. Ennek
keretében a Magyar Nemzeti Bank 330 javaslatot fogalmazott meg 12 teriileten, amelyek segitik az orszagban
rejlé novekedési potencial kibontakozasat és fenntartasat. A programjavaslat a 2015 6ta tartd versenyképességi
elemz6 munka eredménye, el6zménye pedig a 2018 nyaran kozzétett 180 pontos versenyképességi
mUhelymunka. A Versenyképességi program a 180 pontot tovabbi ajanlasokkal egésziti ki, valamint részletezi is
azokat.

A versenyképességi fordulatot az teszi lehet6vé, hogy a 2010 utani gazdasagpolitikai reformok kdvetkeztében
a magyar gazdasagi modell egyszerre képes biztositani a pénziigyi egyensulyt és a dinamikus gazdasagi
névekedést. 2010-ben sikeres koltségvetési és gazdasdgi stabilizacid kezd6dott, amelyet 2013-tél monetaris
politikai fordulat kovetett. Ezzel rég nem latott Osszhangba keriilt a gazdasagpolitika két f6 aga, és
megteremtédott a makropénziigyi egyensullyal parosulé redindvekedés gazdasagi modellje, amelynek kézponti
eleme a teljes foglalkoztatds biztositdsa. A sikeres reformok eredményeképpen Magyarorszdg az unids
csatlakozas utan 9 évvel végre kikeriilt az Eurdpai Unid tulzott deficit eljarasa aldl, tartdsan csdkkend pdlyara
allitotta a GDP-aranyos allamaddssagat, a kkv-hitelezések jegybanki ujrainditdsaval elkerilte a hitelbefagydst, a
haztartasok mérlegébdl teljesen kivezette a devizahiteleket, valamint a belsé finanszirozasi forrasok erésitésével
jelentésen csdkkentette a nemzetgazdasag kiilsé sériilékenységét.

A magyar gazdasag felzarkdzasi palyara allt, azonban ez csak akkor lehet tartésan sikeres, ha hosszu tavon is
fennmarad a fejlett orszagokhoz képest évi legalabb 2 szazalékpontos novekedési tobblet. A névekedésbarat
gazdasagpolitikai reformok 2013-ra értek be és vezettek novekedési fordulathoz, aminek kovetkeztében 2017-
2018 atlagaban a magyar gazdasag az EU atlagot 2 szazalékponttal meghaladd titemben nétt, tehat a felzarkdzasi
fordulat is megkezd6dott. A fenntarthatd gazdasagi felzarkdzdshoz azonban a magyar gazdasag névekedési
Utemének tartdsan meg kell haladnia a 4 szdzalékot. A gazdasagtorténeti tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
gyorsabb novekedést mutaté, fejl6d6 gazdasagok esetében ugyanis a fejlett régidkhoz képest vett ndvekedési
tobblet altaldban el6bb fogy el, mint amikorra utolérnék a fejlett gazdasagokat. Ezt a jelenséget nevezi a
kozgazdasagi szakirodalom a kozepes fejlettség csapddjanak. A felzarkdzdsi folyamat tétje tehat, hogy
Magyarorszag ki tud-e torni a kdzepes fejlettség csapdajabdl, amire az elmult szaz évben alig egy tucatnyi orszag
volt képes. Ezek tobbsége tdvol-keleti orszag, mint példaul Dél-Korea, Hongkong vagy Szingapur. Eurépdban az
elmult b6 fél évszazadban ez csak Ausztridnak, Finnorszagnak és irorszagnak sikeriilt.

A kozepes fejlettségli orszagok csapddjabdl valé kitoréshez objektiv és széleskorl helyzetelemzésre, a
nemzetkozi példakbol a tapasztalatok levondsara, valamint a magyar adottsagokat figyelembe vevé
javaslatok megfogalmazasara van sziikség. Az MNB versenyképességi munkaja ezen gondolatmenet szerint
haladt 2015-t6l kezd6d6en. 2016-ban jelent meg a Versenyképesség és névekedés ciml monografia, amely a
gazdasagi felzarkdzads elmélete és a sikeresen felzarkdzé orszagok torténete mellett tartalmaz magyar
versenyképességi helyzetelemzést és 50 javaslatot is annak javitasara. Ezt a helyzetértékelés elmélyitése kovette
2017-ben az els6 hazai Versenyképességi jelentésben, amely atfogd diagndzist nyujt hazank versenyképességérdl
kozel 110 indikator segitségével, amelynek tobb, mint 90 szazaléka objektiv mutatd. A helyzetértékelést
javaslatok megfogalmazasa kovette 2018 juliusdban a 180 Ilépés a magyar gazdasdg fenntarthato
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felzarkdzdsaért cimmel. A 2018. évi Névekedési jelentés meghatdrozta és részletesen kifejtette azokat a
makrogazdasagi peremfeltételeket, amelyek teljesiilése szlikséges ahhoz, hogy hazdnk 2030-ra felzarkdzzon az
osztrak fejlettségi szint kozelébe. Ezen el6zményekre alapozva fogalmaz meg 12 teriileten 330 javaslatot a
Versenyképességi program.

1. dbra: Az MNB legfébb versenyképességi miihelymunkai 2016-t6l
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A versenyképesség fogalma alatt a Magyar Nemzeti Bank a fenntarthato felzarkézast, vagyis a hosszu tavu
fejlodést megalapozé tényez6k 6sszeségének szinvonalat érti. Az MNB megkozelitésében egy nemzetgazdasag
akkor versenyképes, ha a rendelkezésre all6 eréforrdsait optimalisan hasznositja a lehet6 legmagasabb szintd,
de még fenntarthatd jolét elérésére. A versenyképes gazdasagi mikodéshez a makropénzligyi egyensuly és
redlgazdasdagi stabilitds mellett sziikséges az innovacién és megujulason alapuld vallalati 6koszisztéma, a jé
intézmények és a hatékony szabdlyozas, a min6ségi oktatds és egészségligy, a modern infrastruktura és az
egészséges szerkezetben elérhetd pénziigyi forrdsok. Ezekre épitve lehet jol miikddd és kiszamithatd Uzleti
kornyezetet kialakitani, beruhdzdsokat és innovaciét 6sztondzni, ami a szakképzett munkaeré megbecsiilésén
keresztil elvezethet a termelékenység novekedéséhez és a tartds gazdasagi és tarsadalmi felzarkdzashoz. A
sikeresen felzark6zé gazdasdgok azonban meglehetésen heterogének, kulturdlis berendezkedésiiket,
méretiiket, gazdasagi szerkezetiiket, er6forrasaikat és foldrajzi elhelyezkedésiiket tekintve egyarant. Ahogy a
versenyképességnek nincsen altaldnos és mindenki altal egységesen elfogadott, pontos definicidja, Ugy a sikeres
gazdasagi felzdrkdzasnak sincs egységes és univerzalis receptje. Minden orszagnak a sajat, egyedi utjat érdemes
kovetni, ami térben és id6ben dinamikusan valtozhat. A helyes versenyképességi reformoknak énmagukon
tulmutatd, multiplikativ hatasuk van, amelyek szerteagazd és tobbszordsen visszacsatold pozitiv folyamatokat
inditanak be a teljes nemzetgazdasagban. Ez teszi ugyanis lehetévé, hogy minél nagyobb hatasfokkal
szabaduljanak fel az addig inaktiv eréforrasok.
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OSSZEFOGLALO

Osszefoglalé

A Magyar Nemzeti Bank 2019-es Versenyképességi programja 12 teriileten 330 versenyképességi javaslatot
mutat be részletesen, amelyek megvaldsitasa nagymértékben elGsegitheti a versenyképességi fordulat
megvalosulasat és Magyarorszag sikeres felzarkézasat. A versenyképességi reformprogram szisztematikus és
logikus végrehajtdsa alkalmas lehet arra, hogy a magyar fejlettségi szint 2030-ra az osztrak fejlettség 80-90
szazalékdra emelkedjen. A program 12 teriilete a versenyképesség valamennyi lényeges tényezgjét érinti a
hagyomdnyos és human téke mennyiségi és mindségi mutatditdl az intézményi és gazdasdgszerkezeti
kérdésekig. A versenyképességi kulcsteriletek tobb ponton 6sszekapcsolddnak, igy a reformok végrehajtdsa
pozitiv visszacsatoldsokat eredményezhet. Két teriletet kiilon is érdemes kiemelni a modellbdl, tekintettel arra,
hogy ezek képesek leginkabb befolydsolni valamennyi témakort: ez a pénziigyi modell megujuldsa és az allami
hatékonysag névelése. Ezek fejlédése kiilonosen erés multiplikativ hatast eredményezhet a tébbi terlleten (2.
abra).

2. dbra: A versenyképességi fordulat 12 kulcsteriilete

UJ PENZUGY!I MODELL

Csaladbarat KKV
program stratégia

Kutatas- Haztartasi
Munkaerépiac Egészségiigy fejlesztés és | megtakaritasok
innovacio aktivizdlasa

Kiilgazdasag,
gazdasag-
szerkezet

Teriileti
felzarkozas

HATEKONY ALLAM

Forras: MNB.

A Versenyképességi program az MNB tobb éve zajlo versenyképességi munkajaba illeszkedik és szoros
kapcsolatban all a megel6z6 versenyképességi kiadvanyokkal. A javaslatok kialakitasa soran figyelembe vette
a Magyar Nemzeti Bank a 2018. évi Novekedési jelentésében mar kitlzott célokat, amelyeket a 3. abra foglal
Ossze. A legfontosabb cél a felzarkdzashoz sziikséges, legaldbb 2 szazalékpontos ndvekedési tobblet elérése a
referenciaorszagokhoz képest. Ezt a termelékenység bbviilése teheti lehetévé, amelyet dinamikus, évente akar
5 szazalék feletti redlbéremelkedés kovethet. A termelékenységnoévekedés mogott a kis- és kozépvallalatok
hatékonysaganak és exportképességének javuldsa, az allami blirokracia csokkentése, valamint a vallalati
finanszirozas fejl6dése all. A vallalati és allami szektor finanszirozdsdahoz egyarant hozzajarulhat a haztartasi
megtakaritasok aktivizalasa. Gazdasagi felzarkdzas csak gyarapodd népesség mellett képzelhetd el, ezért a célok

kozott szerepel a demografiai fordulat, az egészséges élettartam novekedése és a képzettségi szint fejlédése,
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amelyet a személyi jovedelemadd csokkentése is tdmogathat a magasabb képzettséggel jardo magasabb bér
elismerésével.

3. dbra: A versenyképességi programjavaslat f6 céljai
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Uj pénziigyi modell

A fenntarthaté gazdasagi névekedéshez elengedhetetlen a hatékony tokeallokacié. A pénziigyi rendszer
megujitdsa a hitelezési aktivitas prudens novelésén, az alternativ finanszirozasi formak megerdsitésén és a
digitdlis megolddsok elterjesztésén keresztiil tdmogatja a felzarkézast. A kiegyensulyozott gazdasagi
novekedéshez szlikségszer( a gazdasagi szerepl6k pénziigyi stabilitdst nem veszélyeztet6, megfelelS drazasu és
elérhetdségl forrashoz jutdsa. Az Uj pénziigyi modell fejezetben megfogalmazott javaslatok hozzajarulnak a
hitelek szélesebb korl, a gazdasdgi novekedést jobban tdmogatd hozzaférhetGségéhez és a pénzigyi
intézmények hatékonyabb mikodéséhez. Az intézkedések egy része azt tamogatja, hogy barmely életszakaszban
is legyen egy vallalat, versenyképes kondiciok mellett jusson hozzd a fejl6édéshez sziikséges forrasokhoz. A
bankhitel mellett az alternativ finanszirozasi formaknak is nagyobb teret kell teremteni, sok vallalat szdmara
példaul a tékepiac jelentheti a kitorési lehetdséget. A tovabbi intézkedések a digitalis megoldasok pénzigyi
szektorban valé széles kori elterjedését, ezaltal a koltséghatékonysag novekedését, az olcsébb és magasabb
szint( szolgdltatasok elérhetGségét tdmogatjak.

Haztartasi megtakaritasok aktivizalasa

Az orszag kiilsé sériilékenysége jelentdsen csokkent az elmilt években, féleg annak készénhetden, hogy kiilsé
(deviza) forrasok helyett belsé (forint) forrasokra tudott tamaszkodni. A tovabbi sziikséges forrasokat
biztosithatja a magas megtakaritasi rata és a haztartasok tovabb novekvs kereslete az allampapirok és a
tokepiaci befektetések irant. Magyarorszag kilsé sérilékenysége csokkent a lakossagi allampapirok
allomdanyanak dinamikus névekedésével, azonban a nemzetkozi viszonylatban is magas hazai készpénzallomany
és az alacsony hazai részvénypiaci befektetések arra utalnak, hogy vannak még tartalékok a megtakaritasok
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aktivizdladsaban. A haztartdsi megtakaritdsok aktivizalasa terliletén megfogalmazott javaslatok célja, hogy a
haztartdsok a frissen képz6dott megtakaritdsaikat nagyobb ardnyban forditsak dllampapir vasarlasra, és a hazai
befektet6k hangsulyosabb szerepet kapjanak a t6kepiacon. Ennek elérését segitheti tobbek kozott az allampapir
termékstruktura atalakitdsa, a pénzligyi 6sztonz6k novelése vagy a technoldgiai Ujitdsok és kényelmi funkciok
alkalmazasa. A t6zsdén a hazai befektet6k fokozott aktivitdsdra a t6zsdei osztalék addmentessége, a
munkavallaldi részvényprogram 0Osztonzése, illetve a hazai intézményi befektet6k meger@sitése hathat
pozitivan.

Kkv szektor

Az MNB altal javasolt kkv stratégia k6zéppontjaban a termelékenység novelése all, amely a beruhazasok és a
mérethatékonysag novelésén, valamint az innovacids kapacitasok erdsitésén keresztiil érhetd el, és alapjat
adhatja a bérek hasonlé iitem{i novelésének. A kkv-k adjdk a magyar vallalkozasok tulnyomé részét, a
foglalkoztatottak 70 szdzalékat és a hozzdadott érték mintegy felét. Munkatermelékenységiik azonban csak
harmada a nagyvallalatokénak, ezért a kkv szektorban a t6ke és a munka hatékonyabb, méretgazdasagos
felhasznaldsa a legfontosabb feladat a ndvekedési tartalékok kihaszndaldsara. Mas orszagokkal 6sszehasonlitva a
magyar kkv szektoron beliil tulzottan magas a mikro- és kis vallalatok ardnya, ami a mérethatékonysagi el6nyok
nem megfelel§ kihasznaltsdgdn keresztiil termelékenységi veszteséget okoz. Amennyiben a kdzepes méretl
vallalkozdsok aranya néne, a legkisebbeké pedig csokkenne, az 6nmagdaban is szamottevéen névelné a szektor
versenyképességét. Emellett fontos a piactisztuldst tdmogatni, hogy az inaktiv vallalkozasok ne kdssenek le
er6forrdsokat. Ezt a méretbeli konszolidacidt a felvasarlasok és fuziok megfelel6 szabalyozasa segitheti el6. A
beruhdazasi aktivitds ndvelését és a fejlesztéseket tamogathatja a beruhazasok levonhatésaga a helyi ipar(zési
ado alapjabdl és azonnali elszdmolhatdsaga a tarsasagi ado alapjaban. Emellett érdemes a legkisebb vallalatok
fejlesztéseit is tdmogatni, melyre béremelési feltételhez kétott tdmogatdsi programot javaslunk. A hazai kkv
szektor alacsony termelékenységének tovabbi oka, hogy csak minden 6todik kkv innoval. Az innovativ vallalkozéi
Okoszisztéma kialakitasat nonprofit tandcsadd kozpontok feldllitdsa mellett az oktatdsi kdltségek levonhatésaga
segitené. A kkv-k infokommunikacids fejlesztéseit az Ujonnan létrehozandé Neumann Janos Alap segitheti.

Kiilgazdasag és gazdasagszerkezet

Magyarorszag nagyon aktiv kiilkereskedelmi tevékenységet folytat, azonban az exportban mérsékelt a hazai
hozzdadott érték ardnya, mikézben az exportald kkv-k szamanak novelésében is jelentds tartalék mutatkozik.
A kiils6 piacon versenyképes termékeink tulzott mértékben fliggnek a felhaszndlt importalt javaktdl, és az export
viszonylag sz(k vallalati kérben koncentrdlédik. A magas kilkereskedelmi nyitottsagunkért alapvetéen a
nagyvallalati szegmens felel, a kilkereskedelmi forgalmunk nagysagrendileg 20 szdzalékat adja csak a kkv
szektor. Célként javasoljuk kitlizni, hogy az exportald kkv-k szama a jelenlegi 32 ezerrdl tovabbi 10 ezerrel
emelkedjen, és az export hazai hozzdadott érték tartalma névekedjen a jelenlegi 50 szazalék kordli szintrél. Az
exportald kkv-k szamanak emelkedéséhez hozzajarulhat a szolgdltatasexport nagyobb mértéki erGsitése, vagy
a kinai egy 6vezet — egy ut (One belt — one road) kezdeményezés geostratégiai el6nyeinek jobb kihasznaldsa. Az
exporton belili hazai hozzdadott érték névelését tamogatnd a beruhazasi tdmogatasok tuddsintenziv, belfoldon
jol bedgyazott feldolgozdipari agazatokra fokuszaldsa, és a kiemelten tdmogatott vallalatok kérében a magyar
beszallitok aranyanak novelése.

Munkaerdpiac

A hazai munkaerdpiac esetében kiemelten fontos a rejtett tartalékok hatékonyabb kihasznalasa és
felszabaditasa, a bérek fenntarthaté emelése a személyi jovedelemadd cs6kkentésével egyiitt, valamint a
felnGttképzési és a tovabbképzési rendszer erdsitése. A sikeres gazdasagpolitika kovetkeztében Magyarorszag
megkozelitette a teljes foglalkoztatast, de vannak még munkaerdpiaci tartalékok az inaktivak, a kilfoldon é16
magyarok és az alacsonyabb hozzdadott érték(i munkakorben (példaul kdzfoglalkoztatas) dolgozdk kérében. A
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novekedési fordulat 6ta az atlagbérek is jelentds béviilést mutattak hazankban, azonban a hazai atlagbérek
szintje tovabbra is szdmottevGen elmarad az EU-s atlagtdl, amely kilonbséget a bérfelzarkdztatds folytatasa
mellett hosszabb tavon a termelékenység novelése mérsékelheti. A bérek fenntarthaté emelése a munkat
terhel6 addk tovabbi csokkentésével, mindenekelStt a személyi jovedelemadd 9 szdzalékra csokkentésével
valdsithatd meg. A munkaer@piaci szempontbdl hatranyos helyzetben |év6 csoportok aktivitdsanak novelése
els6sorban az addrendszer eszkozein keresztll valdsithatd meg, amelyben kiemelt szerepe lehet a
Munkahelyvédelmi Akcidterv atalakitasanak. Emellett az atipikus foglalkoztatdsi formak elterjedésének
Osztonzése is tdmogathatja a munkaerdGpiachoz lazdbban kot6d6 csoportok foglalkoztatdsat. A kulfoldon é16
magyarok hazavonzdsa tobbek kozott a hidnyszakmak bérfejlesztésével és kilfoldi toborzassal lehetséges. A
munkaerd folyamatos fejlédése érdekében torekedni kell a feln6ttoktatasi és a feln6ttképzési intézmények
fejlesztésére.

Terileti felzarkdzas

Hazankban jelentds teriileti kiilonbségek azonosithatok a gazdasagi fejlettséget és aktivitast tekintve. A
gazdasagi folyamatok terileti hatdsa kétarcu: a gazdasagban a vallalatok és a munkaerd jellemzéen
koncentrdlédik, ami rovid tavon termelékenységi tobbletet eredményez, de hosszu tavon kiélezi a regionalis
gazdasagi és tarsadalmi kilonbségeket. Ennek eredménye, hogy Magyarorszagon a fejlettebb régidkban
(Nyugat-Dunantul és Kozép-Magyarorszag) az er6s munkakereslet kovetkeztében gyakorlatilag elfogyott a
munkaerd-tartalék, az orszag keleti részét ugyanakkor magas munkakinalat és alacsony kereslet jellemzi. A
munkaerdpiac terileti egyenlStlenségeivel parhuzamosan Nyugat-Dundntul és K6zép-Magyarorszag fejlettsége
meghaladja az atlagos fejlettséget, mig az orszag keleti és dél-nyugati részének fejlettsége érdemben elmarad
az orszagos atlagtdl. A terileti egyenlStlenségek csokkentése érdekében azt a célt fogalmaztuk meg, hogy a
megyei munkanélkiliségi rata mindenitt csokkenjen 6 szazalék ald. A munkanélkiliségi ratdra vonatkozo
célérték elérése a munkaerd mobilitdsanak 6sztonzésével valdsithatdé meg, ami kiterjedhet az ingazas és a
lakhatds tdmogatdsara is. A megyei szint(i fejlettség esetében a felzarkdzdshoz kiemelten fontos a Budapesten
kiviili gazdasdagi kozpontok és a helyi er6forrasokra épilé fejlesztések fokozott tdmogatdsa.

Csaladbarat program

A hazai demogrifiai alapfolyamatokat — az eurdpai orszagokhoz hasonléan — a népesség létszamdanak
folyamatos cs6kkenése és oregedése jellemzi. Kedvez§ jel azonban, hogy az elmult években a termékenységi
rata mar emelkedett Magyarorszagon, bar még nem érte el a tarsadalmi reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es
értéket. Az elmult id6szakban megvaldsitott és a 2019 februarjaban bejelentett csalddpolitikai intézkedések
szamottev6en tdmogatjak a csalddalapitast és a csaladok gyarapodasat. Tekintettel azonban a kérdés sulyara, a
csaladtamogatd programok kidolgozasa valdszinlleg még hosszu ideig nem tekinthetd befejezettnek, ezért
olyan kiegészit6 javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek a folyamatban Iév6 programokkal egyitt
hozzajarulhatnak a kivanatos demogréfiai fordulathoz. Figyelemmel kell lenni arra, hogy eltér6 6szténzé
eszkozok segithetik hatékonyan az els6, a masodik és a harmadik gyermek megsziletését. A demografiai fordulat
megvaldsulasat célzd javaslataink kiterjednek a csalddtamogatdsi rendszer egyes elemeire, a csaladi
addrendszerre, a gyermekek napkozbeni ellatdsat biztosité intézményrendszerre, a n6k munkaerdpiaci
részvételét novels intézkedésekre, valamint az otthonteremtésre és a nyugdijrendszerre is. Ezek kdzl is kiilonos
fontossagunak tartjuk az anydk munkaerGpiaci visszatérésének tamogatasat, amelyet elsGsorban az atipikus
foglalkoztatasi formak elterjedése és a bolcsédei féréhelyek szamanak tovabbi jelent6s bévitése segitene eld.
Egy ma kezd6d6 demografiai fordulat azonban csak tobb évtizedes idétavon fejti ki kedvezé hatdsat a
nyugdijrendszerre, igy a jelenlegi demografiai kihivast egy minél nagyobb lefedettségre térekvs kiegészitd
Oonkéntes nyugdijrendszer enyhithetné. Javasoljuk ezért az alanyi jogl tagsdagot a meglévé Onkéntes
rendszerben, vagy Uj joléti alapokban, amelyek képesek lennének egyiitt kezelni az egészség és nyugdijkiegészitd
célokat, valamint tovabbi joléti célokat is segithetnének (pl. lakas, gyermekvallalas, id6sgondozas), amelyben az
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egyéni hozzdjaruldsokat foglalkoztatéi és allami tdmogatasok egészitenék ki. A demogrdfiai fordulatot
O0szténdzné tovdbbd a gyermekvallalds nyugdijrendszerben vald elismerése is, ami a nyugdijrendszer
fenntarthatdsagat és igazsagossagat egyarant erdsitené.

Egészségligy

A magyar lakossag egészségi dllapota — hasonléan a régids orszagokéhoz — elmarad a nyugat-eurdpai szinttél,
ami jelentés hatékonysagi, termelékenységi és névekedési tartalékot jelent a gazdasag szamadra. Ebben a
fejezetben nem tesziink arra kisérletet, hogy atfogd egészségligyi reformjavaslatot mutassunk be, ami
meghaladna e kiadvany kereteit. Az egészségligyi rendszer fenntarthatdsagat és az egészségesen vart életévek
novekedését legnagyobb mértékben az segitené, ha novekedne a lakossdg egészségtudatossaga, valamint a
jelenleginél sokkal nagyobb hangsulyt kapna a prevencid. Kilonosen fontosnak tartjuk, hogy a betegségek
megel&zése és az egészséges életmddra torekvés mellett a betegségeket minél el6bb felismerjék rendszeres
allapotfelmérésekkel és szlrdvizsgalatokkal, valamint a haziorvosi rendszer megerdsitésével. Az egészségigyi
rendszer egyes részei jelenleg kilon-kilon torekednek a koltséghatékonysagra, amely viszont egyittesen nem
megfelel6 kimenetet eredményez. Az allami elldtérendszer j6 néhdny terileten rendelkezik hatékonysagi
tartalékkal (példaul: 4gykihasznaltsag, egynapos ellatasok), amelyet a szakmai és a pénzligyi ellenérzés erésitése
segithet kiaknazni, mikézben a magan finanszirozason belil szamottevéen novelni kellene az intézményesitett
csatorndkon (egészségpénztarakon, egészségbiztositdsokon) keresztiul torténd raforditdsok ardnyat. Az
egészségpénztari rendszer és a kiegészit6 egészségbiztositasok sulydanak szamottevd bdviilése a jelenleg is
kifizetett egyéni kiadasok hatékonysaganak érdemi novelésével jarna, igy javasoljuk az alanyi jogu tagsagot az
egészségpénztarakban (vagy a fent javasolt joléti alapokban), amelyben az egyéni hozzajarulasokat
foglalkoztatdi és allami tdmogatdsok egészitenék ki.

Oktatas

Az oktatdsi rendszer egyik legfébb kihivasa, hogy a munkaerdpiac olyan jévébeli allapotara készitse fel a
fiatalokat, amelynek el6rejelzése a gyorsulo fejlédés miatt egyre nehezebb. A modern kor kihivasainak csak a
folyamatos (6n)fejlesztés és az élethosszig tartd tanulds segitségével lehet megfelelni. Az oktatdsi rendszernek
a jov6ben a lexikalis alaptudds biztositasa mellett a megfelel§ alapkészségek (koztiik kiemelten az informatikai
ismeretek és idegen nyelvek) és a pénziigyi miveltség fokozott elsajatitdsdra kell koncentrdlnia, illetve a
folyamatos tanulds igényével és képességével kellene felruhdznia a didkokat. Fontos emellett, hogy az oktatasi
rendszer a jelenleginél hatékonyabb mddon csékkentse a didkok tarsadalmi és gazdasagi hatterébdl adodo
kiilonbségeit, valamint mérsékelje a végzettség nélkili iskolaelhagyas régids 6sszehasonlitdsban magas szintjét.
Célszer(l lenne tovabbd a fels6foku, és azon belil is f6leg a redl teriileteken végzett diplomasok aranyanak
novelése hazdnkban, amelyet els6sorban a hazai fels6oktatdsi intézmények nemzetkdzi megitélésének
erdsitése, a raforditasok névelése és a lemorzsolddas csokkentése segithet eld.

Kutatas-fejlesztés és innovacio

7 7.

A kutatas-fejlesztés és innovacio erdsitése elGsegitheti a mennyiségvezérelt magyar gazdasag atallasat a tudas
és technoldgia alapui modellre. Magyarorszag innovacios tevékenysége ma még szamottevéen elmarad az
Eurdpai Unié atlagatél. Ennek részben gazdasagszerkezeti okai vannak, ugyanis a kalfoldi nagyvallalatok
jellemz6en nem az innovativ folyamataikat telepitik Magyarorszagra, a hazai tulajdonu kisebb vdllalatok
innovacios aktivitasa pedig nemcsak a nagyvallalatoktdl marad el, de a hasonlé méret(i unids versenytarsaiktol
is. AK+F kiadasok 2017-ben a GDP 1,35 szazalékat tették ki, ami 0,7 szdzalékponttal elmarad az unids atlagtdl és
1,8 szazalékponttal az osztrak értékt6l. Hazank innovacids kapacitasainak novelését szolgalna, amennyiben a
GDP aranyos K+F kiaddsokat 2 szazalék folé lehetne novelni 2030-ig. A vallalkozdsok, valamint az allami
finanszirozasu kutatohelyek kozos projektjeinek ndvekedése elGsegitheti a cél elérését. A K+F Iétszdm novelését
segitheti el6 a PhD-val rendelkez6 fejleszt6knek jaré adékedvezmeény kiterjesztése a magdanszféraban egyetemi
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végzettséggel rendelkez6 kutatdk részére, valamint a kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet bérének emelése. A
K+F+l aktivitast erdsitheti a szabadalmak fenntartasi dijainak csdkkentése, valamint feltételes munkaltatdi
jarulékcsokkentés azon kkv-k részére, amelyek K+F beruhazast hajtanak végre.

Allami hatékonysag

Az dallam hatékony miikédése szamos csatorndn keresztiil befolydsolja a gazdasdg egészének
versenyképességét, amit a kisebb biirokracia és a digitalizacié térnyerése érdemben tamogathat. Az
allamapparatus mikodtetése koltséges, igy fontos, hogy a kiadasok hatékonyan keriiljenek felhasznaldsra. Az
eredményes mikodéshez hozzajarulhat tobbek kozott a birokracia csokkentése, a munkafolyamatok és a
kozigazgatdsban foglalkoztatottak |étszamanak optimalizaldsa, a pdrhuzamossdagok megsziintetése és a
kozigazgatas digitalizacidja. Az online intézhetd kozigazgatasi ligyek (e-kbzigazgatas) fejlesztése folyamatos
Magyarorszagon, azonban a kozszolgaltatdsok digitalizaltsaganak szintje még jelent6sen elmarad az Eurépai
Unid mas orszagaitdl. Az elmult évek egyik legnagyobb elGrelépését hazankban a személyi jovedelemadd
bevallasdnak addhatdsag altali elkészitése jelentette, ami kozel 4 millié addzét érint. A vallalatok miikddése
szempontjabdl az addadminisztracidval toltott id6 azonban még mindig magasnak tekinthet§, 2018-ban
atlagosan 277 érat kellett egy vallalatnak addfizetéssel eltoltenie, mikézben az EU atlag 172 éra volt, igy tovabbi
intézkedések szlkségesek ennek csokkentése érdekében. A rejtett gazdasag mértékének csokkentésével
(példaul az online pénztargépek és EKAER rendszerének kiterjesztésével) parhuzamosan mérséklédik a piaci
torzulds és n6 az addbeszedés hatékonysaga, valtozatlan addkulcsok mellett nagyobb adébevételt generalva a
koltségvetésnek. Az addelkeriilés mértékének tovabbi csokkenését tdmogathatja a pénziigyi tranzakcios illeték
kivezetése a lakossag korében, az online pénztargépek szélesebb kor( kiterjesztése, és az elektronikus fizetési
maddok tdmogatdsanak folytatdsa.

Modern infrastruktdra és hatékony energiafelhasznaldas

A hagyomanyos infrastruktira modernizdldsa és a modern infrastruktiura fejlesztése egyarant fontos
versenyképességi tényez6, ami mellett a magyar gazdasag energiafelhasznalasanak csokkentése és a zéld
gazdasag erdsitése is hozzajarulhat a sikeres felzarkézashoz. A magyar vasuti és kozuthaldzat sirlsége
megfelel§, de a minGsége tobb tekintetben elmarad az eurdpai atlagtdl. A vasuti haldzat fejlesztését az
elektromos vasUtvonalak aranyanak novelése segitheti, a kozuti kozlekedést pedig gyorsabbd és
biztonsdgosabba tehetné a gyorsforgalmi utak bévitése, valamint az dnvezet6 autdézasra alkalmassa tétele. A
tavkozlési infrastruktura Magyarorszagon gyors és megbizhatd, de a modern technoldgidk folyamatos nyomon
kovetése erdfeszitéseket igényel: az Uj generdciés telekommunikaciés haldzatok elterjesztésére és az
informdcidbiztonsag névelésére egyarant sziikség van. A magyar energiafelhasznalds importaranya 58 szazalék,
aminek 50 szazalék ala csokkentését segitheti el6 a kornyezetkimélé belféldi energiaforrasok termelési és
felhasznaladsi aranyanak novelése, a hazai energiatdrolas fejlesztése és kozvetetten az energiahatékonysag
novelése. A kornyezetbarat energiaforrdsok tovabbi terjedése ahhoz is hozzajarulhat, hogy a megujuld
energiaforrasok aranya a teljes energiafelhasznaldsban 13 szazalékrdl 30 szdzalékra emelkedjen 2030-ra.
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1.Uj pénziigyi modell

‘ F6 cél: A GDP-aranyos hitelallomany duplazédasa egészséges szerkezetben

A gazdasag fenntarthaté novekedéséhez sziikség van a bankrendszer hitelezésen keresztiili tamogato
hozzajarulasara, ami kiilénosen igaz egy olyan orszagban, ahol a finanszirozas alapvetéen bankk6zpontu. Az
MNB becslése alapjan a véllalati és a haztartasi hitelallomdny GDP-aranyos szintje annak hosszu tavu trendjénél
szamottevéen alacsonyabb szinten van. A mérlegalkalmazkodas kovetkeztében kialakult negativ hitelrés
zarédasahoz dinamikus hitelbéviilés mellett is évekre lesz szlikség. A hitelciklus felivel6 szakaszaban stabilitasi
szempontbdl kiemelt fontossagl az uUjonnan kihelyezett hitelek szerkezete. Fontos, hogy a cégek a teljes
életciklusuk sordan megfelel§ feltételek mentén jussanak banki, illetve t6kepiaci forrashoz. A banki szempontbdl
kockdzatosabb vallalatok finanszirozasaban jelent6sen emelkedett az intézményi garancidval tdmogatott hitelek
volumene, azonban a jelenlegi garanciaportfélid egy része nem tekinthet6 addiciondlisnak, vagyis a jo kockdazati
besoroldsu vdllalatok finanszirozdsat segiti. Az elmult években tapasztalt hitelezési fordulat ellenére a
megfelel6en élénk banki verseny kialakuldsat tovabbra is gatolja a hitelkivaltas és a bankszamlavaltas folyamatat
kiséré adminisztrativ terhek és koltségek magas mértéke. Az elmult id6szak magas jovedelmezbsége latszolag
elfedte a szektornak azt a strukturalis gyengeségét, ami szerint az eszkdzardnyos mikddési koltségek a magyar
bankrendszerben a legmagasabbak az Eurdpai Unid orszdgai kozil. Ehhez nagyban hozzajarul a digitdlis
csatornak alacsony foku elterjedtsége. Ezért a jov6beni fejlesztési tevékenységek integrans részét kell képeznie
a legujabb technolégiai vivmanyok adaptaldsa ahhoz, hogy a bankrendszer fel tudja venni a versenyt a jelenleg
a szektoron kivilrél érkez6 FinTech cégek altal kindlt megoldasokkal. E téren a szabdlyozas oldaldrdl a pénziigyi
innovaciot akaddlyozdé jogszabdlyi kovetelmények, illetve a piacra |épést befolydsold dltaldnos korlatok
azonositdsa és koriltekint6 mddositasa jelenti a legnagyobb kihivast.

A tbkepiaci finanszirozas fejlesztésével egy jol diverzifikalt finanszirozasi kornyezet létrehozasa a cél. Egy
esetlegesen kialakuld hitelszlike befagyaszthatja a véllalatok forrdsokhoz jutasat, tovabba a jov6ben az EU-s
forrasok esetleges csdkkenése is finanszirozasi korlatot eredményezhet. A t6kedgi finanszirozas fejlesztése
hozzajarulhat a jél diverzifikdlt finanszirozasi kdrnyezethez. Emellett szoros pozitiv kapcsolat van a tékepiaci
fejlettsége, a jolét és az innovacid kozott. A t6kepiac sikeres szélesitésének alapfeltétele a keresleti és kinalati
oldal élénkitése és a kiegyensulyozottabb befektet6i bazis megteremtése.

A hitelezési fordulatot koveté uj hitelciklusban kivanatos mind a lakossagi, mind a vallalati (els6sorban kkv)
hitelezés felfutasdnak oOsztonzése, valamint a bankok hitelezési hajlandésaganak novelése, nyitva a
kockazatosabb ligyfelek irdnyaba is, de a pénziigyi stabilitds veszélyeztetése nélkiil. Fontos, hogy az
eladdsodas a hitellel rendelkez6 haztartasok szamdanak novelése mellett és ne koncentrdltan valdsuljon meg,
szerkezetében pedig a hosszu kamatperiddusu hitelek aranydnak névelése a cél. Véllalati hitelezésben a jelenlegi
garanciarendszer hatékonyabb m(ikodéséhez az addiciondlisnak tekintheté portfélid aranydnak novelése
sziikséges, mely potencialisan elérhetd tobbek kozott a ,forditott” kezességvallaldssal, a kizaré (,KO”)
kritériumok célzott lazitdsaval, valamint a nagyobb kockazatvallaldashoz kapcsolédé banki folyamatok
atalakitasaval. A lakossagi hitelezés szerkezetének egészséges mederben tartdsat a MindGsitett Fogyasztdbarat
Lakashitel termékek ardnyanak tovabbi emelése, valamint a meglévé hiteldllomany ilyen irdnyd maddositasa
biztosithatja. A bankok kozotti verseny erdsitését a hitelkivaltasok el&segitése, a bankszamlavaltas
egyszerUsitése és a hitelfelvevék mobilitdsanak novelése szolgalhatja. A pozitiv hiteltérténeti adatok kotelezé
atadasanak lehetévé tétele, az lgyféladatok tovabbithatdsaga, valamint a KHR-ben tarolt adatok folyamatos
lekérdezhetGségének biztositdsa pedig az egyszerlbb és koltséghatékonyabb Ugyfélazonositast és
kockazatértékelést segitheti, ami az tigyfél oldalan alacsonyabb feldrakban csapddhat le. Erdemben gyorsulhat
és egyszerlisodhet a hitelezés folyamata a legjobb régiés gyakorlatok atvételével, mint példaul az elektronikus
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Uton torténd szerz6déskotés és aldiras feltételeinek egyszer(sitése, a keresetkimutatasok hitelintézetek altali
elektronikus lekérdezhetGségének biztositasa, vagy egy kozponti értékbecsl6 adatbazis létrehozasa, melynek
eredményeként a digitdlis csatornan értékesitett hitelek ardnya is ndvekedne a hagyomanyos fioki értékesitéssel
szemben. A fidkhalézat koltséghatékonysagot javitd racionalizdldsdnak és a termékek hozzaférhet&ségének
egyidejli megvaldsuldsat elsGsorban a digitdlis csatornak elterjedése tdmogathatja. Az elektronikus fizetési
modok és mobilfizetési alkalmazasok fejlesztése a fogyasztok szamara jobb lgyfélélményt, tarsadalmi szinten
pedig koltségmegtakaritast és a gazdasag fehéredését jelenti. A piacra Uj szolgdltatasokkal és megoldasokkal
belépd innovatorok és a szabalyozé kozti szoros egylttmikodés elGsegitése az MNB Innovation Hubon keresztil
segithetd el6 leginkabb, mig el6zetes tevékenységi engedély és a szabdlyozdi elGirasok széles kore aldli id6szakos
mentesség biztositdsa a Regulatory Sandbox torvényi szintli szabdlyozasaval érhet6 el. Lényegesen csokkentheti
emellett a pénzforgalmi piacra lépési korldtokat a 2019 kozepétél rendelkezésre allé azonnali fizetési
infrastruktura, valamint a megvaltozé eurdpai és hazai pénzforgalmi jogszabalyi kdrnyezet.

A jelenleg régios 6sszevetésben is alacsony t6zsdei kapitalizacié novelésére megfontolando lehet az allami
vallalatok bevezetése kisbefektetGi részvényprogrammal, illetve a bankok t6zsdei bevezetésének 6szténzése.

//////

szamara jelenthet magasabb t6kedgi forrasbevonast.
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1.1. A GARANCIARENDSZER HATEKONYSAGANAK JAVITASA

(1) ,,Forditott” kezességvallalasi eljaras kialakitasa
(2) Kizaré (,,KO”) kritériumok célzott lazitasa

(3) Hitelintézeti vallalasok az addicionalisnak tekinthet6 portfdlié aranyanak novelése érdekében

(4) Rugalmasabb (70-90 szazalékos) garanciamérték

(5) A nagyobb kockazatvallalashoz kapcsolédé banki folyamatok atalakitasa

7

(6) Osszehangolt, intézményi garanciat népszer(isité marketing

Helyzetértékelés

A garanciarendszernek, mas széval az intézményi
kezességvallalasnak jelentGs szerepe van a mikro-, kis- és
k6zepes méretii vallalkozasok (kkv-k) hitelhez jutasanak
elsegitésében. A garanciaszervezet azdltal, hogy a véllalt

kezesség mértékéig helyt 4&ll az lgyfél nemteljesitése

esetén, lehet6vé teszi a hitelintézetek kockazati
kitettségének csokkentését. Idedlis esetben olyan
Ugyfelek/uUgyletek finanszirozasat segiti el§, melyek

intézményi kezességvdllalas nélkil nem, vagy nem a
szlikséges O0sszegben juthatnanak a kivant forrashoz; az igy

megvaldsuld ligyletek tehat addiciondlisnak tekintheték.

Az elmult években a garanciaszervezetek szamos,
igénybevételt 0sztonzd intézkedést tettek (csokkentett
dijak, elektronikus
ugyintézés),

emelkedett a
tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy a jelenlegi
garanciaportfolié egy nem tekinthetd
addicionadlisnak, azaz a hitelintézetek olyan lgyletek mogé

is bevonjak a garanciat, melyek anélkdl is Iétrejohetnének.

gyorsabb jovahagyasi procedura,
parhuzamosan jelentésen

mennyisége. A

amellyel
garanciadllomany

része

Az ilyen esetek egy részében a , duplabiztositékolas” és a
t6kekovetelmény csokkentése Osztonzi a hitelintézetet a
kezesség igénybevételére. Mas esetekben a bankok az
Ugyfeleiket a garancia révén felmentik a sajat biztositék
nyujtasa aldl, ami erkolcsi kockazatot hordoz, ha az tgyfél
kevésbé lesz érdekelt a hitel visszafizetésben.

A jelenlegi garanciarendszer hatékonyabb miikodéséhez
tekintheté portfdélié aranyanak
névelése sziikséges, azaz azon ugyleteké, melyek az

az addicionalisnak

intézményi kezességvallalas nélkil nem (vagy nem a
sziikséges Osszegben) jonnének létre. Ehhez a hitelezési
szempontbol kockazatosabbnak itélt — azonban még élet-
és garanciaképes - vallalkozasok hitelhez jutasanak
el6segitése sziikséges. A kockdzati nyitas mellett fontos
azon vallalkozdsok megszdlitasa, akik sajat megitélésiik
szerint — akar korabbi kedvezé6tlen tapasztalataik alapjan —
nem kapnak meg a sziikséges forrast.

A rendelkezésre 3ll6 felmérések adatai szerint a

finanszirozasi (kereslet és kindlat kozotti) rést donté

tobbségben a mikrovallalkozdsok — jellemzéen latens —
hiteligényei alkotjdk. Ezen szegmens hiteldllomanyanak
jelentds jatszhat a

névekedésében szerepet

garanciaportfdlié addicionalisabba valasa.

1.1. dbra: Mikrovallalkozasok hitelallomanyanak

volumene
Millérd Ft Millérd Ft
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Forras: MNB.
Javasolt intézkedések
(1) , Forditott” kezességvallalasi eljaras kialakitasa:

,Forditott” kezességvallalasi eljaras esetén az eddigiektdl
eltér6en a banki hiteligény el6tt a garanciaszervezet
mindsitené az lgyfelet. Ezen eljaras keretében az ugyfél
els6ként a garanciaszervezethez fordul hiteligényével, és
amennyiben garanciaképesnek mindsul, egy ,igérvényt”
kap az intézménytdl. Az
kotelezettségvallalast jelent a garanciaszervezet részérdl,
melynek birtokdban a véllalkozas a hitelintézetet felkeresve
nagyobb eséllyel juthat a kivant finanszirozasi forrashoz.

sigérvény” egy elGzetes

(2) Kizaré6  (,KO”) kritériumok célzott lazitdsa: A
hitelintézetek és garanciaszervezetek altal alkalmazott —
egyes lgyfeleket a finanszirozasbdl eleve kizaré — un. ,KO”
kritériumok célzott lazitdsa révén bdévithet6 lenne a
kockazatos, de még élet- és garanciaképes, hitelezhetd
vallalkozdsok kore. A garanciaszervezetek az elmult
években mar tobb |épést is tettek a lazitas iranydba, de az
addicionalisnak tekintheté portfélio aranyanak

noveléséhez tovabbi kizaro feltételek lazitasa és a bankok
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altal haszndlt egyes befogadasi feltételek enyhitése
sziikséges lehet, természetesen a prudens hitelezés

keretein beliil.

(3) Hitelintézeti vallalasok az addicionalisnak tekintheté
portfélié aranyanak novelése érdekében: A hitelintézetek
és a garanciaszervezetek kozott létrejott megdllapodédsok
modositasaval elGsegithet6, hogy a bankok - el6re
meghatarozott kritériumok szerint — vallalasokat tegyenek
belili

a garanciaportfélion kockazatosabb ligyletek

aranyanak novelésére. Amennyiben a garantdlt

hiteldllomdny egy minden szereplé dltal ismert és
alkalmazhaté nemteljesitési valdszinliség-modell alapjan
keril  kockadzati szegmensenként besorolasra, az
addicionalitas kritériumanak megfeleld tgyletek (minimum)
ardnya egységesen meghatarozhaté a portfélion beliil.
Ezaltal — ezen (minimum) ardnyhoz
feltételekhez kothetd a hitelintézetek altal a jov6ben

igénybe vehet6 garancia mennyisége, ami hozzdajarulhat a

kapcsolédd —

magasabb kockazatvillalas el6segitéséhez.

(4) Rugalmasabb (70-90 szazalékos) garanciamérték:
Rugalmasabb garanciamérték bevezetésével a bankok a
kockazatosabb Ugyleteik esetén 80 szazalékot meghaladd

garanciamértéket is igénybe vehetnének. Egy adott
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garanciaportfélion belil a bankok sajat déntésik alapjan
differencidlhatndk az egyes garancidk mértékét a 70-90
szazalékos savban ugy, hogy a portfélié egészét tekintve a
fedezettség nem haladnd meg az — EU-s elGiras szerinti
maximum — 80 szdzalékot. Az intézményi kezességvdllalds
mértékének 80 szazalék feletti igénybevételi lehetGsége
segitheti a kockazatosabb Ugyletek finanszirozasat.

(5) A nagyobb kockazatvallalashoz kapcsolédé banki
egyes banki
atalakitdsaval csokkenthet6k a hitelintézetek nagyobb

folyamatok atalakitasa: Az folyamatok
kockazatvallalassal 6sszefiigg6 terhei, ami Oszténzéleg
hathat a kockazati
hiteldllomany vonatkozdsaban a behajtasi folyamatok

étvagy novelésére. A garantalt
garanciaszervezet altali atvallalasa, tovabba a megtérilési
bankok
hozzajarulhat a kivant cél eléréséhez.

sorrend — szamara kedvezd - atalakitasa

s

(6) Osszehangolt, népszerdisité
marketing:
népszer(sit6 marketing kampany mind a meglévé, mind a
potencialis (még hitellel nem rendelkezd) tgyfelek szamara
segitséget jelenthet abban, hogy nagyobb bizalommal

forduljanak hiteligénytikkel a bankokhoz.

intézményi garanciat

Egy Osszehangolt, intézményi garanciat
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1.2. AZ ,ANGYALBEFEKTETESEK” OSZTONZESE

(7) Az lizleti angyal adokedvezmény kiterjesztése a 3 évnél idGsebb vallalkozasokra
(8) Co-investment lehetGségek elGsegitése allami kozremiikodéssel

Helyzetértékelés

Az indulé- és novekedés el6tt allé6 vallalkozasok
finanszirozasi igénye éppen akkor a legmagasabb, amikor
jovedelemtermel6 képességiik még a legalacsonyabb.
Ezen vallalkozasok banki finanszirozasa magas kockazatot
hordoz, emiatt jellemz6en kiszorulnak a bankhitelek
piacarél. A magas finanszirozasi kockdzat okai, hogy a
véllalkozasok (i) nem rendelkeznek értékelhet6 gazdasagi
multtal, (ii) magas a megsz(iné vallalkozasok aranya, illetve
(iii)
biztositéknyujtasi képességiik. A bankhitelt helyettesité
forras bevonas lehet&sége erre szakosodott személyektél,

illetve szervezektdl lehetséges.

a csGdrata, amit tovdbb nehezit az alacsony

Az indulé vdllalkozasok életében hiarom befektetdi kor
egymast kiegészits finanszirozasa tolt be jelent8s szerepet.
A vallalkozas induld életszakaszanak egyik f6 feladata a
termék/szolgdltatas kidolgozasa, a prototipus megalkotasa,
mely jelent6s koltségeket emészt fel, ugyanakkor a
,startup” cég ekkor bevételekkel még nem rendelkezik. A
finanszirozast a kezdeti id6szakban az alapitdé mellett
jellemz6en a csaladtagok és a baratok nyujtotta kélcsonok
biztositjak a ,startup” részére. Ezen informalis befektet6k
angyalbefekteték, akik
tékejuttatas mellett szakmai tudasukkal, tapasztalataikkal
és kapcsolati t6kéjikkel
vallalkozasok ezen életszakaszaban juthatnak szerephez a

mellett jelennek meg az

segitik a vallalkozasokat. A

magvet6 tokebefektetdk is, akik a piac feltérképezésében,
az Uzleti koncepcio és terv elkészitésében, valamint a
finanszirozasban  vdllalnak  szerepet. A  magvet6
t6kebefektetbk kozott megjelennek a magan- és a kockazati
tokebefektet6 tarsasagok is. A tbkebefektetések
tekintetében folyamatos fejl6dés volt megfigyelhet6 az
elmult években Magyarorszagon, mind a befektetések
értéke, mind azok szama tekintetében, ami 6sszhangban
van az orszag makrogazdasagi feltételeinek és kilatasainak

javulasaval.

Javasolt intézkedések

(7) Az ,lizleti angyal” adokedvezmény kiterjesztése a 3

évnél id6sebb vallalkozasokra: Az angyalbefektet6k

kockazatitGke-alapu befektetéseket eszkozolnek induld és

magas novekedési potenciallal rendelkez6 startup

vallalkozasokban. A Kormany 2017-ben (zleti angyaloknak

L Ajelenlegi szabalyozasrol Id. 331/2017. (XI. 9.) Korm. rendelet.

sz6l6 tarsasdgi addkedvezményt vezetett be, ami nagy
[épést jelentett a legnehezebb finanszirozasi fazis, a
magvetd szakasz tamogatdsaban. A befektet6k részére a
tdmogatassal a befektetés eredményétél flggetlendl a
bekeriilési  értékének mintegy negyede
mindenképpen megtériil a kevesebb befizetend6 adén

részesedés

keresztill. Javasolt az angyalbefektet6knek biztositott
tdrsasdgi  addkedvezmény  eddigi  tapasztalatainak
feldolgozéasa és annak eredményei alapjan az

addkedvezmények Ujragondoldsa annak érdekében, hogy a
befektet6k érdeklGdése a kezdeti fazist kovets novekedési,
expanziv és érett fazisokban is fennmaradhasson. Ehhez az
szlikséges, hogy ne csak a 3 évnél fiatalabb innovativ
vallalkozdsokba valé befektetésért lehessen kedvezményt
kapni, hanem az id6sebb vallalkozasok is tékéhez jussanak.
Ehhez sziikségessé valhat a jelenlegi de minimis értékhatar
emelése. Végrehajtasi szempontbdl kulcskérdés, hogy a
valdban innovativ vallalatokhoz jussanak el a tAmogatasok,
igy ennek keretrendszerét gondosan kell kialakitani.!

1.2. dbra: Magdant6ke befektetések szama és értéke
Magyarorszagon (2014-2017)
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Forras: investeurope.eu, Eurostat.
(8) Co-investment lehetdségek elGsegitése  allami

kozremiikodéssel: A co-investment keretében a magan- és
az allami szektor egyuttes, koz6s befektetés hajt végre. A
befektetési
elemzését a maganbefektets hajtja végre és ezt kovetben

lehet6ségek atvilagitdsat, az uzleti terv
ajanlja fel a tarsbefektetdi lehet&séget az allami befektetd

részére. A felek tranzakciénként allapodnak meg a

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

19



MAGYAR NEMZETI BANK

befektetés feltételeir6l. A kozds alapok alkalmasak a  befektetések valdsithaték meg, tovdbba méretiiknél fogva
kockazatok megosztasara, csokkentésére. A méretgazdasagosan is m(ikodtethetdk.
maganbefekteté méreteihez viszonyitva nagyobb 0Osszeg
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1.3. HITELKONVERGENCIA TAMOGATASA

1.3.1.Egészséges hitelezés a fenntarthato gazdasagi novekedés szolgalatdban

(9) Az iigyfelek kamatkockazatanak cs6kkentése

7 7.

(10) Pénziigyi tudatossag erdGsitése

Helyzetértékelés 1.4. abra: A kkv-forinthitelek kamatfixalas szerinti
. P ‘s L, megoszlasa

A gazdasag fenntarthaté novekedéséhez sziikség van a U

bankrendszer hitelezésen keresztiili tdmogaté hozzaja- Milliard Et % -
rulasara, kiilonosképpen azokban az orszagokban, ahol a ) B
finanszirozas alapvet6en bankkdzpontli — ezen orszagok 80
. L ' 470
kozé tartozik hazank is. A pénzligyi és gazdasagi valsag 2008. ] N T 1 leo

évi kitorését kovet6en Magyarorszagon a vallalati és
lakossagi hiteldllomany nemzetkozi Osszehasonlitdsban is
kiemelked6 mérték(i csokkenésen ment keresztiil,

mikodzben hitelkinadlata visszafogasdval a bankrendszer
negativan jarult hozza a redlgazdasag novekedéséhez.

2015. 1. n.év

1.3. abra: A maganszektor hiteldllomanyanak alakulasa a
GDP szazalékaban nemzetkozi 6sszehasonlitasban

legfeljebb

3 éves 7 éves

ﬁg =0 Fix kamatozdsi
100 4-.-- E=3 Véltozo kamatozdsu

Ty Ee— = Fix kamatozas ardnya (jobb tengely)

80 =2

60 4 Megjegyzés: A legfeljebb 1 évre fixalt kamatozdsu hitelek az abran
/-518 1 nem keriltek feltlintetésre tekintettel, hogy a korabbi és a
30 - nemzetkozi definicidkhoz hasonléan technikailag a valtozo
ig I kamatozasu hitelekhez csoportosithatok.

AT T T T T T T T T T Forrds: EKB.

Annak érdekében, hogy a stabilitasi szempontbdl el6nyos,
hosszu tavon kiszamithaté kamatozasu hitelek részaranya
novekedjen, az MNB 2019 elején elinditotta a Novekedési

ey Hitelprogram Fix konstrukciét 1000 milliard forint
w— \agyarorszag
Efﬁ étllag keretosszeggel. A program a kkv-k hiteldllomanyan beldl
» ==+ EU dtlag .. L . L
..... Ausztria novelni kivdnja a hosszu lejaratu kamatfixalds aranyat.
Forras: EKB.

A hitelciklusok  felivel6  szakaszaban  stabilitasi
szempontbdl kiemelt fontossagi az ujonnan kihelyezett
hitelek szerkezete. A vallalati hitelezés jelenlegi
novekedése megfelel6, de szerkezete lejarati- és
kamatkockdazatokat hordoz magaban, kilondsen a kkv-k
finanszirozasaban. A hosszu lejaratu és fix kamatozasu
hitelek ardnya a Novekedési Hitelprogram kivezetése ota
visszaesett, nemzetkozi 6sszehasonlitasban is alacsony. Az
egy évnél hosszabb kamatperiddussal rendelkezé hitelek
aranya a vallalati szektorban az Uj hitelkibocsatason belil a
fejlettebb orszagokban (pl.: Hollandia, Csehorszag,
Németorszag) tobbszorose a hazai értéknek.
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1.5. dbra: A legfeljebb 1 millié euro 6sszegii vallalati
hitelek megoszlasa a kamatfixalasi periodus szerint

1.6. dbra: Az Gj lakascélu hitelek kamatperiodus szerinti
megoszlasa az Eurépai Unidban

% I %
100 - et '+ 100
90 - ‘F90
80 4 + 80
70 1 +70
60 4- 60
50 1 +50
40 - + 40
30 4 + 30
20 1 + 20
W01EH BB = e Lo
o= 2 = F —HI= 1
S m wm s W m w3 3 @

2 o ¥ oS ¥ = |B|l&€ & g
2 5 g ° S 5 s| 2 E S
£ 3§ 8 2 <5 T |g|” & o

] @ £
z =
E=1 Legfeljebb 1 éves fixalas
=1 1 és 5 év kozotti fixalas
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Megjegyzés: 2017. dprilis és 2018. marcius kozotti

szerz6déskotések. *Az éven tuli fixalasu hitelekre részletesebb
bontds nem allt rendelkezésre.
Forras: Nemzeti jegybankok, EKB.

A haztartasi szegmenst tekintve kockazatot jelenthet, ha —
a valsagot megel6z6 id6szakhoz hasonléan — az Gjonnan
felvett hitelek is koncentrdltan jelennek meg, ha az
eladdsodas tulzott a jovedelem aranyaban, vagy ha olyan
kockazatok kapcsolédnak a hitelfelvételhez, amelyek
viselésére a haztartasok nincsenek felkésziilve. Az
eladdsodas tulzott mértékét hivatottak megel6zni az MNB
altal bevezetett addssagfék szabalyok, amely mellett
hatékony eszkdz a lakossdg pénziigyi tudatossaganak
mélyitése. A devizahitelezés megszlinésével a felvett
hitelekhez

azonban a jelenlegi alacsony kamatkornyezetben a valtozé

arfolyamkockdzat mar nem kapcsolddik,
kamatozdasu hitelek — klilondsen a lakdshitelek esetében —a
jovében esetleg emelkedd torlesztési terhei ebben a
szegmensben is visszafizetési problémakat okozhatnak. A
tobb éves kamatperiddussal rendelkezé hitelek aranya a
fennadllé hiteldllomanyban egyel6re nem éri el az 50
szazalékot, pusztan az Uj folydsitdasokon keresztill ez az

arany csak nagyon nehezen tud novekedni.

P

Ennek kezelése érdekében az MNB bevezette a Mindgsitett
Fogyasztobarat Lakashitel
kedvezé feltételekkel és dsszehasonlithat6 médon teszi
elérhetdvé a lakashitelek pénziigyileg tudatos felvételét. A

termékmindsitést, amely

hitelképes Ugyfelek korében a hosszabb kamatfixalasban
vald eladdsodast a jovedelemaranyos torlesztérészlet
mutatdé kamatkockazat szerinti differencialdsaval is 6sztonzi
a jegybank. Az MNB intézkedéseinek is készénhetben az Uj
hitelkibocsatason belill folyamatosan emelkedik a fixalt
2018

hitelek ardnya, 95 szazalékos szintet érve el

novemberére.
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E==3 V4ltozo kamatozds

[ 1-5 évre fixalt kamatozas
[ 5-10 évre fixalt kamatozas
ZZ3 10 éven tul fixalt kamatozas

Megjegyzés: Az adatok 2018 masodik negyedévére vonatkoznak.
A piros négyszogek a maximum 5 éves kamatperiddusok aranyat
jelolik.

Forras: European Mortgage Federation.

Javasolt intézkedések

(9) Az
jelenlegi

ligyfelek kamatkockazatdnak csokkentése: A
kamatkornyezetben a hosszabb
folydsitott  hitelek
esetében potencialis kockazatot jelent az addsok szamara,

alacsony

futamidejl, jellemzéen lakdscélra
ha valtozd, vagy csak rovid idére fixalt kamatozasu hitelt
vesznek fel. A probléma kezelése érdekében az MNB
egyrészt bevezette a standardizalt, Osszehasonlithatd
feltételek és legaldbb 5 éves kamatrogzités mellett elérhetd
MinGsitett Fogyasztdbarat Lakdashitel termékmindsitést,
masrészt a hosszabb kamatfixdldsban valé eladdsodast a
jovedelemaranyos toérlesztérészlet mutaté kamatkockdazat
szerinti differencidlasaval is 6sztonzi a jegybank. A |épések
biztositjak, hogy az Uj lakashitel-folydsitasokban alacsony
legyen a valtozd kamatozdsu hitelek ardnya. A fennalld
valtozé kamatozasu jelzaloghitel-dllomany esetében a
hosszabb kamatrogzitésd hitelekkel vald kivaltas jelenthet
kivaltasokat terhel6 koltségeket

megoldast, amit a

csokkent6 intézkedések tamogathatnak.

A villalati hitelezés esetében stabilitdsi szempontbdl
elényds, ha a hosszU tavon kiszdmithatd finanszirozast
jelentd rogzitett kamatozdasu hitelek részaranya novekszik.
Az MNB

Hitelprogram  Fix

igy 2019 elején elinditotta a Novekedési
1000 milliard
keretosszeggel, aminek célja ezen részarany kétszeresére

programot forint

novelése.

P

(10) Pénziigyi tudatossag erdsitése: Az MNB felmérése
alapjan a fiatalok tobb mint négyotode semmilyen pénzigyi
oktatasban vagy képzésben sem részesiilt eddigi élete
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soran, igy egy altalanos edukdcios program lenne sziikséges
a pénzlgyi tudatossdg hazai szintjének olyan mértékd
bankoldsi és megfontolt
A pénzigyi
tudatossdg tovabbi er@sitése a kozoktatasban a 2017
novemberében elfogadott nemzeti stratégia els6 kétéves

cselekvési terve mentén valdsulhat meg. Ezeken felil a

novelésére, amely tudatos

hitelfelvételi magatartdst eredményezne.

banki folyamatok  hatékonysagdnak

novelésével, valamint a lakossag internet-hozzaférésének

digitalizacids

és online kulturajanak fejlesztésével a tudatos online ban-
is javulhat, ami a pénzigyi
tudatossagon tul erésitheti a bankok hatékonysagat is.

koldst valasztok aranya
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1.3.2.Intenzivebb arverseny mellett olcsébb bankolas

7 7,

(12) A hitelkivaltasok atfutasi idejének csokkentése

7 7

(11) A Minésitett Fogyasztobarat termékek tovabbi terjesztése

(13) Az el6torlesztéshez kapcsolodé adminisztrativ terhek és dijak mérséklése
(14) A pozitiv hiteltérténeti adatok kotelez6 atadasanak lehetévé tétele

(15) A hiteltorténeti adatok folyamatos lekérdezhet&ségének biztositasa

(16) Egyszerii és felhasznalobarat bankszamlavaltas lehet6ségének megteremtése
(17) Bankszamlacsomagok dsszehasonlithatdsaganak erdsitése

Helyzetértékelés

A megfelelGen élénk banki verseny kialakulasat gatolja a
hitelkivaltas és a bankszamlavaltas folyamatat kisér6
adminisztrativ terhek és koéltségek magas mértéke. A
bankok altal alkalmazott feldrak és dijak mértéke mind a
hitel-, mind a bankszamlatermékek esetében sok esetben a
bankok kozotti verseny elégtelen mértékére utal. A verseny
gatoljdk a  bankvaltashoz  kapcsolodo
adminisztracidés terhek és koltségek, a banki ajanlatok

élénkulését

alacsony foku 0Osszehasonlithatosaga és a fogyasztok
informaltsdganak, pénzigyi tudatossaganak elégtelen
mértéke. A hitelpiacon e tényez6k hatraltatjdk a
hitelkivaltdsok szamdanak novekedését, ami a verseny
élénkitésén tul a valtozé kamatozasu hitelek magas
allomanyanak mérséklését is szolgalnd. Tovabbi problémat
jelent, hogy a Kozponti Hitelregiszter jelenlegi
hozzajaruldshoz kotott mikodési modellje nem tamogatja
teljes hatékonysaggal a hitelbiralati

hitelez6k a KHR-bél szereznek informdaciét a hitelbirdlat

folyamatokat. A
soran a mar hitellel rendelkez6 nemteljesité addsok
késedelembe esésérdl, azonban a tartozasaikat rendben
torleszté  hitelfelvev6k  tekintetében az  Ugyfelek
jovahagydsa szikséges a KHR-ben tarolt hitelinformaciok
atadasahoz. Ezért —bar a megléva hitelinformacids rendszer
lefedettsége nemzetkdzi Osszevetésben magas — a KHR
jelenlegi felépitése kovetkeztében a pozitiv hiteltorténeti
fakadé kockazati

egyszerre

adatok atadasanak megtagaddsabol
koltségeket a jo addsok fizetik meg, ami
kamatokat és magasabb

eredményez  magasabb

nemteljesitési ratat is.

Javasolt intézkedések

P

(11) A Mindsitett Fogyasztobarat termékek tovabbi
terjesztése: A vallalati hitelekkel szemben a lakossagi
hitelek feldrai tovabbra is jelentGs teret mutatnak a
csokkenésre régids dsszevetésben, amelynek egyik f6 oka a
bankok kozotti
hitelintézetek kozotti verseny fokozasat elGsegitd |épésnek
tekinthet6 a MindGsitett Fogyasztobarat Lakashitel (MFL)
termékek

verseny mérséklet intenzitdsa. A

program bevezetése, amely a

Osszehasonlithatdsaganak erdsitése révén az alacsonyabb
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pénzigyi tudatossaggal rendelkezd ligyfelek szamara is
atlathato piaci versenyt teremt. A mingsitett termékek
kisebb kamatkockazattal

széleskorl elterjedésével a

rendelkez6, hosszabb tavra rogzitett kamatozasu

lakdshitelek feldrai csokkenhetnek. A mindsités pozitiv
egyéb
értékpapirszamlak vagy lakasbiztositasok tekintetében is

hatésai termékek, igy példaul bankszamlak,
érvényesiilhetnének, amit a keretrendszer kiterjesztése,
illetve a benne foglalt feltételrendszer minél szélesebb kord,

akar jogszabdlyon alapuld elvardsa tdmogathat.

1.7. abra: A felar nemzetkozi 6sszehasonlitasa a hazai

pénznemben nyujtott lakascélu hiteleknél
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Megjegyzés: A valtozd vagy legfeljebb 1 évig fixdlt kamatozasu
lakdscélu hitelek esetében a 3 havi BUBOR, mig az éven tul fixalt
lakashitelek esetében a megfelelG IRS feletti, THM-alapu simitott
felar.

Forrds: MNB, EKB, EMF, Datastream, nemzeti jegybankok.

(12) A hitelkivaltasok atfutasi idejének csokkentése: A
hitelkivaltasok atfutasi idejét a folyamat egyes elemeinek
racionalizalasdval kozel felére lehetne mérsékelni. A haté-
konyabb értékbecslési eljarasok alkalmazasanak
engedélyezése hitelkivaltasok esetében gyorsabb eljarast
eredményezne. A hitelkivaltasokhoz kapcsolddé atfutasiidé

csokkentésében jelentds szerepet jatszhatna a kozjegyzGi
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okiratba foglalas gyakorlatdnak egyszer(sitése is. Egy, az
egyoldalu
standardizalt,

tartozaselismerd nyilatkozatokra vonatkozé
kiadott
egyszer(ibb eljaras mellett a hitelfelvevd tajékozédasat is

digitalis formaban okirat az

jobban szolgalna.

(13) Az elGtorlesztéshez kapcsol6dé adminisztrativ terhek
és dijak mérséklése: Az lgyfelekre harulé adminisztrativ
terhek célzott beavatkozasokkal, példaul az el6torlesztési és
kozjegyz6i dijak
csokkenhetSk. A Mindsitett Fogyasztdbarat Lakashitelek

meérséklésével szamottevéen

tovabbi elterjedése szintén pozitiv hatdssal lehet az
adminisztrativ terhek és dijak csokkenésére.

7 2

(14) A pozitiv hiteltorténeti adatok kotelezé atadasanak
lehet6vé tétele: A teljesité addsok hiteltorténeti adatainak
bankok 4ltali automatikus megismerhetGsége a pontosabb
hitelbiralat alaposabb
megfontoltabb hitelfolydsitast
Osszességében pedig az atlagosan felszamitott kamatfelarak
és igy az elérhetd hitelkamatok mérséklédését is
el6segithetné. Mindemellett az addssagfék szabdlyok
hatékonysagat is javithatna a pozitiv hiteladatok kotelezé
atadhatdsaga.
teljesit6 hitelei vonatkozasaban nyilvantartott adatok ados

hozzdjaruldsa nélkil valé atadhatdsaganak jogszabalyi

révén kockazatkezelést  és

tenne lehetbvé,

Ennek megfelel6en javasolt az addsok

biztositdsa, szamos eurdpai orszag (példaul a régidban
Csehorszag és Lengyelorszag) gyakorlatanak megfelelGen.

1.8. abra: Hitelinformacios rendszer lefedettsége (felnott
lakosok aranydaban, 2019)
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Forras: Vilagbank — Doing Business.

(15) A adatok
lekérdezhet6ségének biztositasa: Az elektronikus uton

hiteltorténeti folyamatos

torténd pénziigyi szolgaltatasnyujtast tamogatna, valamint
KHR
adatbazisbdl valé adatlekérés és atadas az év minden

a szolgdltatds hatékonysagat novelné, ha a
napjan, napi 24 6raban, valés id6ben megvaldsulhatna, és
nem pusztdn a referenciaadat-szolgaltatok, de az érintett
személyek is kozvetlenil lekérhetnék az adatokat. Ez
érdemben csokkentené a bank és az ugyfél kozotti
igy pontosabb
helyzetfelmérés lehet&séget ad a pénzigyi intézmények
felarat és igy
alacsonyabb kamatldbat dllapitsanak meg az
24/7/365
megvaldsitasahoz sziikséges a kezeld informatikai rendszer

informaciés aszimmetria nagysagat,

szamdra, hogy alacsonyabb kockazati
ugyfél
lekérdezhetGség

szamdara. A jellegd

fejlesztése.

(16) Egyszerli és felhaszndlobarat bankszamlavaltas

lehet6ségének megteremtése: A bankvaltas folyamatanak
egyablakos

egyszer(sitésével és az bankvaltas

tovabbfejlesztésével javulna a szolgaltatok kozotti
arverseny, valamint a szamlavaltdas koltségei is
csokkennének. Ennek megfelel6en javasolt tovabb

mérsékelni a vdltashoz kapcsolédd atfutdsi idéket, és
biztositani minél tobb kapcsolddd szolgdltatas atadasat az

Uj szamlavezet6 szamara. A folyamatban kedvez6
valtozdsokat  okozhatnak az azonnali fizetéshez

kapcsoléddan megjelend masodlagos szamlaazonositok: a
fizetési partnereknek ezeket megadva nincs szikség
adatmoddositasra a tranzakcidban résztvevd felek kozott
akkor sem, ha egyébként bankvaltas miatt a mdsodlagos

szamlaazonositohoz kapcsolt bankszamlaszam megvdltozik.

(17) Bankszamlacsomagok 6sszehasonlithatésaganak
erGsitése: Ennek érdekében sziikséges egy transzparens és
standardizalt gyakorlat kialakitasa, ami lehet6vé teszi az
ligyfelek szamara a kilonb6z6 bankszamlakonstrukciok
minél részletesebb 6sszehasonlithatdsagat. Ezt tdmogatna
egy standard dimenziék mentén vald Osszevetést lehetévé
tevé online fellilet kialakitasa, valamint a banki dijstruktarak
standardizalasa, féként a jelenlegi tranzakcidalapu arazas
csomagalapura valé megvaltoztatasa. A minél pontosabb
osszehasonlithatdsag lehet6vé tenné, hogy az Ulgyfelek
mind az elérhet6 szolgaltatasok, mind a felmerilé koltségek
tekintetében a szamukra optimalis konstrukcidkat
megtalalhassak. A fentebb 6sszefoglalt célokat tdmogatja az
eurdpai szintl fizetési szamla rendelet (PAD), ami tobbek
kozott egységes terminoldgiat és dijjegyzékstrukturat ir el

a pénzforgalmi szolgaltatéknak.
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1.3.3.0lcsé termékek kényelmesebb elérhetdséggel

(18) Bankszamla konstrukcidk kidolgozasa és terjesztése nyugdijasok, szocidlisan hatranyos helyzetben

lIévé bankkapcsolatainak novelésére
(19) Egységes bankszamlakivonatok alkalmazasa
(20) Egységes hiteligénylési feliilet kisvallalatoknak

Helyzetértékelés

A gazdasag folyamatainak gordilékeny miikodéséhez
elengedhetetlen, hogy a meglévé forrasok elérhetdk
legyenek azon szerepl6k szamara, akik azokat hatékonyan
fel tudjak hasznalni. Magyarorszagon mind a haztartasi,
mind a vallalati szegmens finanszirozasaban is jellemzéen
a hitelintézeti szektornak van a legnagyobb szerepe, igy a
banki hitelek hozzaférhetGsége kiemelt fontossaggal bir.
Mig az Ugyfelek szempontjabdl a széles halézat az elényos,
addig a koltséghatékony miikodéshez és a forrasok
racionalis elosztasa érdekében az egyes pénzigyi haldzatok
optimalizaldsara és szinergiajara kell torekedni.

1.9. dbra: Pénziigyi intézménytdl az elmult évben
kolcsont felvevék aranya (15 év felett, 2015)

kiderul, hogy a szamldval nem rendelkezé lakosok korében
kiemelked6en magas azok ardnya, akik a bizalom hianyara
hivatkozva nem nyitnak szamlat. Kiilén emlitend& egyes jol
azonosithaté csoportok, mint példdul a nyugdijasok
helyzete, akiknél az atlagosnal lényegesen alacsonyabb a

szamla- és kartyalefedettség.

1.10. dbra: Az MNB BVI Hozzaférés pillérének nemzetkozi
rangsora (2014-2016)
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Forras: Vilagbank — FII.

Romania E=r—3

Az MNB Banki Versenyképességi Indexe (BVI) alapjan
hazank mind a banki infrastruktura, a banki termékek
banki hitelhez
tekintetében az eurdpai rangsor utolsé harmadaban
A mutatok
rendszerben

elterjedtsége és a valo  hozzdférés

helyezkedik el. koézdl mindossze a

hitelinformacios szerepl6k aranyaval, a
vallalati hitelhez jutas egyszerliségében és a teljes igényelt
(vallalati) hitelt megkapdk aranyaban szerepel a magyar
bankrendszer a rangsor elsé felében. A bankszamlaval
rendelkez6k aranyaban, illetve az elmualt egy évben

lakossagi vagy vallalati hitelt felvev6k aranyaban a
sereghajtdk kozé tartozunk. Bar a hitelinformacids rendszer
eredménye pozitivnak mutatkozik, a kotelezé pozitiv
adoslista hidnya nem segiti a hitelképesnek itélt tgyfelek

hitelhez jutasat. Ezen felll a nemzetkozi adatokbdl az is
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Forras: EKB, IMF, IMD, Vildgbank, WEF.

A  fiokhalozat leépitésének és a  termékek

hozzaférhet6ségének egyidejii megvaldsulasdhoz a
digitalis csatornak elterjedtsége is hozzasegithet, azonban
ezek ismertsége a lakossag korében tovabbra is alacsony

szinten van. Elsésorban olyan a kérnyez6 orszagokban is

megjelend gyakorlatokrél van sz6, mint az online
szamlanyitds,  hiteligénylés,  videdhivassal  torténd

ligyintézés vagy akdr a mesterséges intelligencian alapuld

tanacsadas. Az elektronikus csatornan lebonyolithaté
ligyfélazonositas jogszabalyi lehet6ségét a 2017. évi LIl
torvény tette lehet6évé. Bar egyre n6 a bankok altal nydjtott,
tdvoli azonositason alapulé szolgdltatdasok kore, szamos
adminisztrativ akadaly megléte akadalyozza a valddi

attorést.

Mindemellett kiemelten fontos a mikro- és

kisvallalkozasok hiteligénylési folyamatanak
egyszerlisitése. A nemzetkozi és hazai tapasztalatok alapjan
szamos kisméret(i vallalkozdsnak nehézséget okoz a

hiteligénylési folyamat bonyolultsaga, ideértve a bankok
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eltér6 és esetenként nem egyértelmlen kommunikalt
igényeit is.

Javasolt intézkedések

(18) Bankszamla konstrukciok kidolgozasa és terjesztése
nyugdijasok, lévé
bankkapcsolatainak novelésére: A hatranyos helyzet(
haztartdsok  hozzaférési

szocidlisan hatranyos helyzetben
problémajara
jelenthetne, ha elérhetGek lennének rendkiviil kedvezé
szamlacsomagok. Nyugdijasok és szociadlisan hatranyos

megoldast

helyzetben [év6k szamdra kidolgozott bankszémla
konstrukciokkal névelheté lenne a bankkapcsolatok szama.
Javasolt ezért, hogy 2020-t6l jogszabalyi elGirds alapjan
legyen elérhet6 minden banknal egy, e fogyasztdi csoportok
szamdra kedvezményes feltételekkel igénybe vehet6

szamlakonstrukcio.

1.11. dbra: Pénziigyi intézménynél vezetett szamlaval
nem rendelkez6k aranya (15 év felett, 2017)
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Megjegyzés: A négyzetek azon szdmldval nem rendelkez6 lakosok
aranyat jelzik, akik a pénzligyi intézményekkel szembeni bizalom
hidnya miatt nem rendelkeznek szamldval. Az adat csak az abran
szerepld orszagok esetében érhet6 el.

Forras: Vilagbank—GFD.

kapcsolédd koltségek attekinthet&ségét, igy a szamukra

optimalis szolgdltatdscsomag kivalasztasat. A
bankszamlakivonatok egységes, strukturaltabb formaban
torténé kozlése nagyban tdmogathatna a
bankszamlavaltast is. A bankszamlakivonatok

standardizéldsdhoz  sziikséges a  jelenlegi  banki
jégyakorlatok és Ugyféligények felmérése, ami alapjan a
szabalyozé kialakithatja a minden szamlavezetd intézmény

altal jol hasznosithato standard format.

(20) Egységes hiteligénylési feliilet kisvallalatoknak: A
hitelfelvételi kedv és a bankok kozotti verseny novelése
érdekében késziiljion egy olyan elektronikus felilet,
amelyen keresztiil a mikro- és kisvallalkozasok egyszerre
tobb bankhoz is benyujthatjak ugyanabban a formaban
hiteligényliket, és a részt vevé hitelintézeteknek arra
bell
Osszehasonlithaté formaban. Az igénylés egyszer(sitése és
egységesitése mellett tovabbi
vallalkozdsoknak egy olyan kiadvany, amely hasznos
tudnivaldkkal hitelfelvétellel

néhany  napon ajanlatot  kelljen  adni,

segitséget jelentene a

szolgal a kapcsolatos
ismeretekrdl, valamint tartalmaz egy jol érthet6 utmutatét

az igénylési folyamat egyes Iépéseirdl.

1.12. abra: Az egységes hiteligénylés koncepcidja

(19) Egységes bankszamlakivonatok alkalmazasa: A

standardizalt bankszamlakivonatok elGsegitenék az

Ugyfelek informaciéhoz jutasat, a bankszamldhoz
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Forras: MINB.
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1.4. BANKI DIGITALIZACIO FEJLESZTESE

1.4.1.A hatékonysag a banknak alacsonyabb koltséget, az ligyfélnek alacsonyabb hitelkamatot

jelent

(21) Fidkhalozatok optimalizalasa

(22) POS terminalok és egyéb elektronikus fizetési megoldasok lefedettségének javitasa
(23) Addkedvezmény a pénziigyi tranzakcios illetékbdl az elavult IT rendszerek feltjitasara, cseréjére és az
azonnali fizetési rendszerrel 6sszehangolt fejlesztésekre

Helyzetértékelés

Az eszkozaranyos miikodési koltségek a magyar

bankrendszerben a legmagasabbak az Eurépai Unid
orszagai koziil. 2018 els6 negyedéves adatai szerint pedig
az elmult évek javuld trendje vissza is fordult. Valamennyi
szektor m(ikodésében a hatékonysag lehetd legmagasabb
szintjére kell torekedni, hogy mind a téketulajdonosok,
mind az Ugyfelek minimdlis  forrasveszteséggel
szembesiiljenek. A magyar bankrendszer esetében a
gazdasag egyéb szegmenseinek, illetve fejlettebb orszagok
bankrendszereinek innovacidi jelenthetnek pozitiv példat a
folyamatok aramvonalasitasaban. Mind az tgyfelekkel valé
érintkezésben és termékeik értékesitésében, mind a belsé
rendszerek mikodésében tér van az elGrelépésre. Szamos
nyugat-eurdpai nagybank tett, illetve tervez Iépéseket tenni
a fiokhalozatuk és igy dllomanyi létszamuk leépitése felé. A
fiok altal
csatorndk — internetes
kibGvitett ATM-ek -

szolgdltatdstipusok is feltérekvében vannak, amelyeket a

betoltott szerepet fokozatosan a digitdlis
bankolas, mobilalkalmazasok,
veszik at. Tovabba Uj
bankok legtébbszor FinTech vallalatokkal egytttmUkodve
fejlesztenek, ezaltal javitva az tgyfélélményt és kiszélesitve

a meglévd szolgaltatasok korét.

A bels6 folyamatokat illetéen az IT rendszerek
korszerisitése és egységesitése, illetve a digitalizaciora
alkalmas folyamatok  modernizacidja

szilkkséges. A hitelintézetek mindennapi folyamatainak

papiralapu

gerincét képezi a core és egyéb IT rendszerek
meghibasodasoktél mentes miikodése. Az MNB 2018. évi
felmérésébdl tobbek kozott kiderilt, hogy az intézmények
alapvet6 IT rendszereinek mintegy 26,5 szdzaléka esetében
tovabbra is jelen van valamilyen elavult, azaz a gyarté altal
mar nem tamogatott komponens a belsd IT rendszerekben.
Az intézmények ezen korén belll 12,2 szazalék esetében
merilt fel md{kodési probléma, mig a korszerl
rendszereknél ez az arany csak 5,3 szazalékot ért el. A
korszer(sitett IT rendszerek csokkentik a karbantartasi
koltségeket, illetve névelik a mikodési stabilitast és jobban
védenek a kibertdmadasokkal szemben. A megkérdezett

intézmények mintegy fele —mind az 6sszes intézmény, mind
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a nagybankok korében — nem tervez sem korszerUsitést,
sem egységesitést, viszont a fejlesztést igénylS rendszerek
esetében jellemzGen van terv felujitasra a kozeljovében. Ez
a kiberbiztonsagi kockazatok mellett a késGbbiekben
versenyhatranyt jelenthet azon intézményeknek, akik erre

nem helyeznek kell6 hangsulyt.

1.13. dbra: Bankrendszeri eszk6zaranyos miikédési
koltségek nemzetkozi 6sszevetésben (2017)
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Megjegyzés: Konszolidalt adatok alapjan, HU* egyedi hatasoktdl
(kalfoldi lednybankok, allami terhek) sztirve.
Forras: MNB, EKB CBD.

Javasolt intézkedések

(21) Fidkhalézatok optimalizalasa: Ahhoz,
ligyfelek szamdara megfelel6 mértékben

hogy az
rendelkezésre
alljanak a banki szolgdltatdsok, de a mUkodési koltségek se
néjenek tulzott mértékben, a meglévé és Uj haldzatok
szinergikus lefedettségére, valamint a nyujtott és Uj
szolgdltatasok fejlesztésére van sziikség. Az intézeteknek fel
kell mérniik, hol érdemes és kifizet6d6é fenntartaniuk
fiokjaikat,
népszerlsitése és terjesztése. Bar sok Ugyfél jelenleg is

és hol hatékonyabb a digitdlis csatornak
igényli a személyes kommunikaciot tigyintézése soran, de a
fiatalabb korosztalyok tagjainal megvaldsulhatnak az online
illetve  mobilalkalmazasokat

csatornakat, integrald

gyakorlatok.
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1.14. dbra: 1 millidard euro maganszektori hitelallomanyra
juto bankfidokok szama (2017)
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Megjegyzés: Hianyzé adatok esetén a legfrissebb adatok alapjan
becsultiink értéket.
Forras: EKB, IMF.

(22) POS termindlok és egyéb elektronikus fizetési
megoldasok lefedettségének javitasa: Az utébbi években
jelent&sen emelkedett a forgalomban
készpénzallomany Magyarorszagon, valamint tovabbra is

lévé

magas a készpénzhasznalat aranya. A hazai forgalomban
lévé készpénzallomany 2018 decemberére meghaladta a 6
ezer milliard forintot és 2011 eleje 6ta tobb mint két és
félszeresére novekedett, atlagosan tobb mint 10 szazalékos
éves novekedési Utemet érve el. A POS termindlok és egyéb
fizetési beszedési

elektronikus megolddsok - pl.

megbizdsok, elektronikus pénztdrcak és egyéb hatékony
megoldasok - lefedettségének javitasaval a
készpénzhasznalat, valamint a szlirke gazdasdg aranya is
visszaszorulhat. Ehhez nagymértékben hozzdjarulhat az
azonnali fizetési rendszer bevezetése, amelyre éplilve olyan
innovativ  fizetési megolddsok létrehozasdra nyilik
lehet6ség, amelyek eredményeképpen az elektronikus
fizetés azokban a helyzetekben is relevans alternativat
képezhet, amelyekben jelenleg a készpénz jelenti az
egyetlen megoldast. Hazankban jelenleg megkozelitéleg
14800 az egymillio lakosra jutd POS termindlok szama. Az
Eurdpai Unid atlagdhoz torténd felzarkézas érdekében a
POS egyéb elektronikus fizetések
lebonyolitasat kereskeddi oldalon lehet6vé tevé eszk6zok
egy millié lakosra juté szdmanak nagysagrendileg 26000

darabra torténd emelése lenne sziikséges.

termindlok és

(23) Addkedvezmény a pénziigyi tranzakcids illetékbdl az
elavult IT rendszerek felajitasara, cseréjére és az azonnali
fizetési rendszerrel 6sszehangolt fejlesztésekre: A bankok
IT infrastrukturajanak megvaldésuldsa érdekében célszer(
lehet adokedvezmények bevezetése, amelyek mérsékelnék
a beruhazasokra sziikséges t6ke mennyiségének visszatartd
A banki biztonsagos
mkodése a szolgaltatasokkal
egyetemben jelentGs hozzdadott értékkel rendelkezhetnek

hatasat. rendszerek hatékony,

rajuk épilé modern
a magyar gazdasag szamdra. Az addkedvezményt a
rendelkezésre allé koltségvetési mozgdastérrel 6sszhangban
kell kidolgozni.
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1.4.2.Banki termékek és szolgaltatasok néhany kattintassal

(24) A digitalizacio fejlesztése és mélyitése

(25) Mobilfizetési alkalmazasok fejlesztésének osztonzése illetékkedvezménnyel
(26) Az azonnali fizetési rendszerrel 6sszehangolt digitalizacios fejlesztések tamogatasa
(27) Banki csomagarazas bevezetése a lakossagi pénzforgalmi szolgaltatasok teriiletén

Helyzetértékelés

Az Eurépai Unié tagallamainak bankrendszerében az
eszkdzaranyos mkodési koltségek és a digitalis csatornak
elterjedtsége koz6tt magas a korrelaci6 az MNB
Bankrendszeri Versenyképességi Indexe szerint. A kettd
kozotti kapcsolat arra enged kovetkeztetni, hogy a digitalis
csatornak alacsony foku elterjedtsége is hozzajarul ahhoz,
hogy a hazai bankrendszer az eszkdzaranyos miikodési
koéltségek tekintetében sereghajté az Eurdépai Unidt
tagallamai kozott. Bar a fidkokban torténd személyes
Ugyintézés lehetGségét tovabbra is szdmos tgyfél igényli, az
egyes fejlett orszagokban kiépitett digitalis infrastruktira
mindkét oldal szdmara hatékonyabb, id&takarékosabb,
illetve kényelmesebb megoldast jelenthet.

Mind az internetes bankoldst haszndlok aranydban, mind a
digitdlis fizetést inditok vagy fogaddk és az internetes
fizetést  végzdk hazank bankrendszere
sereghajtdé poziciét

ardnydban

foglal el az wunids tagdllamok

rangsordban.

A bankok mind back-office, mind front-office
tevékenységeik terén elmaradasokat mutatnak fejlettebb
agazatokkal, illetve mds orszagok bankrendszereihez
képest. A tovabbi innovacidk elérése el6tt célszerli a mar
meglévd elektronikus megolddsok jelenlétének mélyitése. A
papiralapu folyamatok digitalizacidja, illetve a fejlettebb
szolgdltatdsok népszerisitése altal is csokkentheték a
koltségek, az Ugyfelek pozitiv tapasztalata az Uj
rendszerekkel pedig segithet a késGbbi ujitasok gyorsabb
terjedésében. A digitdlis, illetve online termék
értékesitésnek az alapoktdl jelen kellene lennitk, és bar
tobb bank esetében most is van lehetGség példaul online
szamlanyitasra, a folyamat kevéssé ismert a lakossag

kérében.

Jelentés elmaradas tapasztalhaté az elektronikus

szamlafizetések terén az eurdpai atlagtél. A jelenleg
leginkabb elterjedt postai sarga csekkek esetében ugyan
el6relépés volt, hogy kdnnyebb és olcsébb lett a fizetési
azonban a

kartydk hasznalata ezek befizetésénél,

ténylegesen elektronikus szamlafizetésnek tekinthet6

csoportos beszedések forgalmanak novekedése mérsékelt
volt az utdbbi években. Ezért sziikséges lehet olyan (j
megoldasok fejlesztése,

elektronikus  szamlafizetési

amelyek révén kényelmesen és olcsén lehet befizetni a
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koziizemi szamldkat. Ehhez technoldgiailag szamottevd
segitséget jelenthet a
bevezetése és az ezekhez kapcsoldédd fizetési kérelem

jov6ben az azonnali fizetés
szolgaltatds kozponti infrastruktiraja, azonban a piaci

szerepl6k oldalan is szlikségesek fejlesztések.

Javasolt intézkedések

(24) A digitalizacio fejlesztése és mélyitése: M(ikodési
hatékonysaguk novelése érdekében a bankoknak is
torekedniik kell a pénzigyi digitalizacié kiterjesztésére,
amit az MNB kész tdmogatni. A back- és front-office
folyamatok digitalizacidjara kell torekedni a hatékonysag
novekedése és a kovetkezd fejlédési fazisok megvaldsitasa
érdekében. A fejlesztések eredményeképp az internetes
bankolds és elektronikus fizetési csatorndk tekintetében
sikeresen elérhetjiik az unié atlagat. Ehhez kapcsolddik
termékek digitalis torténd
értékesitése, aminek széles kor(i elterjedését a teljes

tovabba a csatornakon
bankrendszer esetében ki kellene hasznalni, a fiokba vald

személyes megjelenés sziikségességét minimalizalni

sziikséges, és a kommunikacidban is érdemes digitalis a
kapcsolattartdsi formakat el6nyben részesiteni.
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1.15. dbra: Az eszkézaranyos miikodési koltségek és a
banki digitalizacié kozotti osszefiiggés

1.16. dbra: Mobiltelefonnal fizetést végz6k aranya a
fiatalok korében (szazalék, 15-34 kozott, 2014)
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Eszkdzaranyos mikodési koltségek (2017, %)

Megjegyzés: Az eszkdzaranyos mikodési koltségek konszolidalt
adatok alapjan, HU* egyedi hatasoktdl (kalfoldi leanybankok,
allami terhek) szlirve. Az MNB BVI Banki digitalizacids alpillér
mutatdi kozott szerepelnek az Internetes bankolast hasznaldk
aranya, a Digitdlis fizetést végz6k vagy fogaddk ardnya a
Mobiltelefonos fizetést végz6k aranya és az Internetes fizetést
végzG6k aranya.

Forras: MNB, EKB, CBD, Eurostat, Vildgbank.
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(25) Mobilfizetési
Osztonzése illetékkedvezménnyel: Tekintettel arra, hogy az
okostelefonok

alkalmazasok fejlesztésének

mar nagymértékben elterjedtek
Magyarorszagon, és — féként a fiatalabb lakosok kérében —
egyre nagyobb a nyitottsdg a mobilfizetési alkalmazasok

haszndlatara, ez a fejlesztési irdny gyors elérelépést hozhat

a digitdlis csatorndak népszer(sitésében. Azonban a
mobilfizetést tamogatd alkalmazasok tovdbbra sem
érhet6ek el valamennyi bankndl, illetve egyes
intézményeknél a mar meglév6é szolgdltatds nem
kompatibilis  valamennyi  okostelefonnal. A  piaci

fejlesztéseket 0Osztondzhetné, ha a bankok tranzakcids
illeték
aranydban.

terhei mérsékl6dnének mobil elérhetdségeik
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Forras: Vilagbank — FlI.
(26) Az azonnali fizetési rendszerrel Osszehangolt
digitalizacids fejlesztések tamogatasa: Az azonnali fizetési
rendszer lehet6vé teszi innovativ = pénzforgalmi
szolgdltatdsok elterjedését, mely érinti a fizikai és

elektronikus elfogadd helyeken, illetve személyek kozott
torténs fizetéseket és bizonyos szamldk kiegyenlitését.
Mivel ezdltal gyakorlatilag barmilyen fizetési helyzetben
lehetségessé valik a készpénzmentes fizetés, az elektronikus
készpénzhasznalat

fizetési modok elterjedését és a

visszaszoritasat  hatékonyan tamogatnd e fizetési
megoldasok elterjedése. Ezt elGsegithetné az elektronikus
fizetési mddok, példaul az azonnali fizetési rendszer Gtjan
valo fizetési lehet&ségek biztositdsanak kotelezévé tétele
vagy

vallalkozdsokndl, példaul az online pénztargép haszndlatara

bizonyos kereskedelmi vendéglatdipari
kotelezett (izletekben és az online szamldzasra kotelezett

vallalatoknal. A bévilé pénzforgalmi szolgaltatdsok
adatbeviteli megoldasként felhaszndlhatnak QR kddot,
érintés nélkili (NFC) technolégiat és akar Bluetooth
technoldgiat is, amit a kidolgozandé nemzeti szabvanyok és
a kotelez6en elGirt nyilt technoldgiak is tdmogathatnak

majd.

(27) Banki bevezetése a lakossagi

pénzforgalmi szolgaltatasok teriiletén: A hazai fogyasztok

csomagarazas

rendkivil koltségérzékenyek az egyes fizetési modok kozotti

valasztas tekintetében. Mivel a készpénzes, illetve
bankkartyaval torténé fizetések esetében a fogyaszték nem
érzékelnek koézvetlen koltségeket, az atutalasok esetében
viszont jellemz&en tranzakcionkénti dijakkal szembesiilnek,
az atutalas jelentds versenyhatranyban van a készpénzzel és
kartyakkal

megneheziti a tarsadalmi szempontbdl igen koltséges

a fizetési szemben. Ez nagymértékben

készpénzhaszndlat  visszaszoritdsat. Az  atutalasok

hasznalatanak széleskord elterjedése és az azonnali fizetési
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rendszerben rejlé potencidlis lehetdségek teljes mértékd
kiaknazadsa érdekében a bankok részérél olyan arazasi
struktira bevezetése

lenne kivanatos, amely nem

tartalmaz az Aatutaldasokhoz kozvetleniil kapcsolédo
dijakat. J6 példaként szolgdlhatnak a bankkartydk, amelyek
esetében az utdbbi évek dinamikus forgalombéviilésében
nagy szerepet jatszott, hogy a fogyasztok csak éves
kartyadijakkal szembesiilnek, tranzakcidkhoz

kapcsolddé dijakkal viszont nem. Ezzel és az atutalasokhoz

vasarlasi

kapcsolddé eurdpai arazasi trendekkel 6sszhangban minden
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hazai lakossagi fogyaszté szdmara alapszolgaltatasként
kellene biztositani a jov6ben, hogy a havi szdmlavezetési
dij megfizetése ellenében korlatlan szamu és Osszegli
atutalast indithasson. Emellett a készpénzzel és
bankkartyaval versenyképes lakossagi dtutaldsokat érint6
banki arazas kialakitasat nagymértékben tamogathatja a
lakossagi atutaldsokhoz kapcsolddd pénziigyi tranzakcids

illeték teljes eltorlése.
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1.4.3.1gényeljiink hitelt kényelmesen, online

biztositasa

(33) Kozponti értékbecsl6 adatbazis Iétrehozasa

(28) Egyszeriibb és gyorsabb online szerz6déskotés és alairas
(29) A NAV-nal elérhet6 kereset kimutatasok hitelintézetek altali elektronikus lekérdezhetGségének

(30) A lakashitelek felvételéhez kapcsolodo kozjegyz6i dijak csokkentése
(31) A kozjegyz6i hitelesités kivaltasa egy kozponti digitalis platformmal
(32) Teljeskord online ligyintézés a fedezetlen hitelek felvételekor

(34) A foldhivatali informaciok (TakarNet) automatizalasa a folyamatos elérhetdség biztositasa mellett
(35) A digitalis csatornan értékesitett jelzalog- és fogyasztéi hitelek aranyanak novelése

Helyzetértékelés

Bar a mar meglévé digitdlis csatornak igénybevétele és a
belsé folyamatok racionalizdldsa 6nmagaban is alkalmas a
hitelintézetek muikodési hatékonysaganak novelésére, a
fejlesztési tevékenység integrans részét kell képeznie a
legtjabb vivmanyok
alkalmazasanak is. Mivel a mesterséges intelligencidhoz és

technolégiai koriltekinto
blokklanchoz hasonld innovacidk pénziigyi rendszeren beliil
valo alkalmazasaval a BigTech és egyéb FinTech cégek is
kisérleteznek, szamos jelentés nyugati bankcsoport is ezek
trendek

lassan

felhaszndlasara torekszik. Bar a technoldgiai

rendszerint nyugati megjelenésiik utan csak
terjednek el a kozép-eurdpai régidban, néhdny FinTech
vallalat nemzetkozi terjeszkedése soran Magyarorszagra is
kiterjesztheti Ugyfélbazisat. Ennek kovetkeztében a hazai
bankok piaci részesedésiik megbrzése érdekében vagy
felveszik a versenyt az Ujitd, nemzetkozi vallalatokkal, vagy
FinTech

szolgdltatdsok fejlesztésére torekedve.

egyuttm(ikodésre lépnek mas cégekkel (j

Egyes hazai bankok és az altaluk tamogatott FinTech cégek
esetében mar felfedezhet6k modern ujitasok, ennek

ellenére a folyamatok teljes ujragondolasaval a
bankrendszerben egészében novelheté lehet a

hatékonysag. A pénzigyi szolgaltatasok nyujtasara iranyuld
szerz6dés szamos esetben a hatalyos jogszabalyok szerint
csak irasban kothet6, aminek elektronikus uton vald
biztositdsa nem minden esetben tisztazott. Részben ebbdl
kovetkezik a hitelbiralat és -kivaltas jelent6s idGigénye is.
Emellett magas koltséget és adminisztracios terhet jelent a
szerz6dés kozjegyz6i hitelesitése is, amit tobb fejlett
gazdasagban is hatékonyabb mddon terveznek atalakitani.
Noha a digitdlis, illetve interneten keresztil torténd
hitelbiradlat hazankban mar megjelent a hazai intézmények
egy szlik korének kindlataban, a jelzaloghitelek esetében
azok haztartasi hitelezésben bet6ltott kiemelkedd szerepe
miatt a személyes tanacsadas egyes fazisokban a jovében is
varhatéan megmarad. Szamos részfolyamat automatizaldsa

azonban elGsegitené a hitelezés és a banki miikodés

Ehhez
ingatlanok értékbecslése is, amelyre jelenleg valamennyi

hatékonysaganak novekedését. kapcsolédik az
banknak ©nallé gyakorlata van, igy a moddszertanok is
eltérnek, ami esetenként akar stabilitasi kockazatot is
jelenthet. Bizonyos ingatlankorok esetén a helyszini szemlét
nem igénylé értékbecslésnek mar van gyakorlata egyes
orszagokban, amelynek lehet6ségeit hazankban is érdemes
megvizsgalni.

1.17. abra: Adminisztrativ korlatok hitelkivaltas esetén

(10 millié Ft TR Y
hitelosszeg) il G L

Szerz6dés |Kozokiratba| Zalogjog

Osszesen
kotése foglalas |bejegyzés

Hitelbirdlat Folydsitéds

folyositasi dij:

Atlagos 100 e FT (1%,

" . 30eFt | ingyenes | ingyenes | 45eft 17eFt o ( ., ) ~400e Ft
koltség elétorlesztési

dij: 150 e Ft

Atl
. mag‘us 10-15 nap | 15-20 nap 1nap 1-2 nap 1nap 4 nap 30-35 nap
idGigény

Megjegyzés: Az MFL konstrukcion belil egyes szakaszok atlagos
idGigénye, illetve dijai is alacsonyabbak lehetnek.
Forras: MINB.

Javasolt intézkedések

(28) Egyszeriibb és gyorsabb online szerz8déskotés és
alairds: A maganszemélyek koérében az irdsbeliség minden
kritériumat kielégité elektronikus aldirasi forma megléte
nem terjedt el, igy a jelenlegi jogszabalyi feltételek
ujragondoldsa sziikséges. Az irasbeliségre vonatkozé
szabalyozas fellilvizsgalata soran elsGdleges szempont az
egyszerlsités és az online igénybe vehet6 pénzigyi
szolgdltatdasok korének bovitése, amit tamogathat az
Ugyfélkapu rendszer és az e-személyi igazolvanyok e célra
vald hasznalatanak elterjedése. Emellett az lgyfelek tavoli
azonositdsa tekintetében is sziikséges egy minél szélesebb
korl technoldgiai megoldasok elterjedését tamogatd
jogszabalyi kdvetelményrendszer kialakitasa. Az Ugyfélkapu
rendszer a tavoli Ugyfélazonositds megvaldsitasara is

megfelel6 alternativat nyudjthat, a pénzmosas elleni
biztositdsdval  és
igy az

Ugyfélkapu regisztracié sordn mdr egyszer azonositott

szabalyoknak valé  megfelelés

kiberbiztonsagi szempontok érvényesitésével,

tgyfeleket nem lenne sziikséges a bankoknak is
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azonositania. Ennek eszkoze lehet a biometrikus azonositas
és ezt kovet6en a videdhivassal torténs ligyintézés

beépitése és altaldnossa tétele.

(29) A NAV-nal
hitelintézetek altali elektronikus lekérdezhet&ségének

elérhet6  kereset  kimutatasok
biztositasa: A munkabérbdl él6k jovedelmének igazolasat
szolgdlo, NAV dltal dsszedllitott kereset kimutatasok online
elérhetGsége egyszer(sitheti és gyorsithatja a hitelbiralat
folyamatat. Az adatok védelmének biztositasa érdekében az
adatok hitelintézetek
biztosithaté lenne példaul az adésok Ugyfélkapujan. Ennek
igy az
jovedelem hiteles igazoldsat egyidejlileg tdmogathatja.

altali elérésének jovahagyasa

megvaldsitasa elektronikus Ugyintézést és a
(30) A lakashitelekhez dijak
csokkentése: Az dltaldban jelent8s részben a hitelfelvevé

kapcsolodé kozjegyzbi

altal fizetendd kozjegyzGi dijak mértéke tulzottan magasnak
tekinthet6, ami mind az U] hitelek felvételekor, mind a
meglévd hitelek kivaltasakor jelentds terhet
Ugyfelekre. Szikségesnek latjuk ezért a jelzaloghitel-
szerz6dések tekintetében alacsonyabb dijak megallapitasat,

ré az

és a kozjegyz6i okiratba foglalds folyamatanak
sztenderdizdlds  Utjan  tortén6  egyszerdsitését. A

mérséklédd adminisztrativ terhek a vdltozéd kamatozasu
hitelek kivaltasa tekintetében is pozitiv hatdssal jarnanak,
ezaltal hozzajarulva a kamatkockazat csokkentéséhez.

(31) A kozjegyz6i hitelesités kivaltasa egy koézponti
digitdlis platformmal: A hitelkihelyezés
egyszerUsitheti a kozvetlen végrehajthatésagot biztositd

folyamatat

kozjegyzG6i hitelesités digitalizalasa és automatizaldsa. A
rendszer egységesitése és kdzpontositasa mind az idGigény,
mind a koltségek tekintetében elGrelépést jelenthetne a
hitelkihelyezés soran. Célszer( lenne a jelenlegi folyamat
jogi
felUlvizsgalata, illetve egy Uj mikodési modell kidolgozasa,

kereteinek  és  technikai  megvaldsitasdanak
mely egyszer(ibb, hatékonyabb, gyorsabb és olcsobb

eljarast eredményezne.

(32) Teljeskori online ulgyintézés a fedezetlen hitelek
felvételekor: Az Ugyfelekkel valé kapcsolattartdas online
csatornakra terelése javasolt azon hiteltermékek esetében,
ahol azok 6sszege, illetve futamideje nem teszi indokoltta a
személyes tandcsadast. Az online csatorndk alkalmazasa
jelentésen elGsegitheti a banki hatékonysag novelését. A
pozitiv. KHR adatok atadhatdsaganak és folyamatos
elérhetGségének biztositasa, valamint bankok kozott

alkalmazhaté kozponti adatbazisok és a kereset

kimutatasok hitelintézetek 4altali lekérdezhetGségének
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biztositasa érdemben csdkkenthetné a bank és az lgyfél
kozotti informacids aszimmetria nagysdgat és javithatnd a
hitelbiralati déntés pontossagdt. A hiteligénylési folyamat
optimalizalasat célzé beavatkozasokkal a fedezetlen hitelek
igénylési
megvaldsithaté lenne.

teljes folyamatdnak  online  biztositdsa

(33) Kozponti értékbecslé adatbazis létrehozasa: Az
értékbecslés jelenlegi, jelent8s id6- és pénzbeli raforditassal
jaré gyakorlataval szemben egy kézponti adatbazis lehet6vé
tenné a moddszertanok egységesitését, mérsékelhetné az
értékbecslés idGigényes jellegét, egy erre épils artérkép
pedig az elGbirdlat sordn is szerepet jatszhatna. Bizonyos
magas tranzakciészamu

teruleteken egy kozponti

adatbazisbol épitkezd, statisztikai alapd mddszertan
kiegészithetné vagy bizonyos esetekben akar felvalhatna az

idGigényes, fizikai jelenléttel jaro értékbecslést.

(34) Afoldhivatali informaciok (TakarNet) automatizalasa
a folyamatos elérhetdség biztositasa mellett: A foldhivatali
informacidk jelenlegi digitdlis elérhet6ségének
hasznossagat jelent6sen korlatozza, hogy a kinyerhetd
adatok haszndlata tovdbbra is manualitast igényel a
hitelintézetek oldalan, valamint, hogy csak munkaid6ben
biztositott. A megfelel6 formatumban és adattartalommal
vald folyamatos lekérdezhetdség jelentGsen javitand a
rendszer hatékonysagat, novelve a hitelezési folyamatok
digitalizaciojanak  szintjét. Az ingatlannyilvantartasi
bejegyzések online kezdeményezése szintén jelent&sen
csokkentené a hitelezési

folyamatokhoz kapcsolédd

raforditdsok meértékét, mind a hitelez6k, mind a

hitelfelvevék oldalan.

(35) A digitalis csatornan értékesitett
fogyasztdi hitelek aranyanak névelése: Bar bizonyos

jelzalog- és

feltételek mellett mar elérheté a fedezetlen hitelek

interneten keresztlil tortén6 folydsitasa, a gyakorlat
nagyobb mértékli elterjedése és az online ligyfélazonositas
és szerzGdéskotés biztonsagos kereteinek kiépitését
kovetben érdemes lehet megfontolni a korlatok tovabbi
lazitasat. A kozjegyzGi hitelesités digitalizacidja és egy
kozponti értékbecslS rendszer kiépitésével — megfelelGen
jogi
el6birdlata is teljes mértékben lezajlédhatna interneten

prudens kereten belil — egyes jelzaloghitelek
keresztil. Mindenesetre jelenleg is fontos felismerni azokat
a fazisokat a folyamatban, amelyek a fidkhoz kotik és

egyben lassitjak a folydsitas lebonyolitasat.
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1.4.4.Innovaljuk a bankrendszert hazai cégek (jité otleteivel

77

(36) Az adminisztrativ és miikodési elGirasok legyenek a kockazatokkal aranyosak

(37) Ameglévé informaciéforrasokhoz valo szélesebb korii hozzaférés biztositasa a piac uj belépGi szamara
(38) Innovatorok és a szabalyozo kozti szoros egyiittmiikodés elGsegitése az Innovation Hubon keresztiil
(39) El6zetes tevékenységi engedély biztositasa a Regulatory Sandbox keretrendszerben

(40) A szabalyozéi elGirasok alél mentességet nyujtani képes Regulatory Sandbox kibévitése

Helyzetértékelés

Banki innovativ  termékek

adaptélasaban az utolsé6 harmadban van a magyar

digitalizacioban  és

bankrendszer az EU-ban. A hazai bankrendszer — régiés és
EU-s viszonylatban mért — versenyképességi hatranyanak
egyik tényezGje a digitalizacidban lathaté dltalanos
lemaradds. A régids legjobb gyakorlatok lehetGséget
biztositanak a szolgaltatasok jelentés hanyadanak online
igénybevételére, a teljesen digitalis kapcsolattartasra, az
adatok elérhet6ségére, jobb
felhaszndalasara, ami a nagyobb Ugyfélelégedettségen tul
jelentésen novelné a bankok koltséghatékonysagat is. Az
innovativ digitalis megolddsok alacsony elterjedtsége
hazankban egyben a hatékonysagjavulas egyik f6 akadalya
is. A nagyobb foku digitalizacié utjan
koltséghatékonysag tamogatja a bankok jovedelmez6ségét,
sokkellenallé képességének, rugalmassaganak erdsitését.

szélesebb kord

novekvé

Meghatarozéak a hazai pénziigyi kozvetitérendszerben a
piacra lépési és a piaci miikodést befolyasolé altalanos
korlatok. Magyarorszagon a FinTech piac kis mérete
kevéssé tamogatja Uj Otletek megsziletését. Az elmult
években szdmos kockdzati t6kealap fektetett be FinTech
cégekbe. Generdlis probléma az Ujonnan piacra |épni
szandékozd innovativ vallalatok alacsony szintl jogi és
szabdlyozéi tajékozottsidga, illetve az erre vonatkozé
lehetdségeik, valamint a multbeli adatok és tapasztalatok
hidnya. Az () piaci belépbknek az engedélyezéshez
kapcsolddd IT és személyi feltételek megteremtése gyakran
Iényegi nehézséget okozhat. Ezen akaddlyok hatrdltatjak a
pénzigyi innovaciot és a pénzlgyi kozvetités jelenlegi
szerepl6it nem 6sztonzik kell6képp az innovativ miikodésre.
A pénzigyi innovaciét akadalyozd  jogszabalyi
kovetelmények azonositasa és koriiltekinté médositasa a
szabalyozas jelenlegi kihivasa. A jelenlegi pénzigyi
szabdlyozds utoljara a valsag utani években uGjult meg
vilagszerte, igy a pénziigyi innovaciok szempontrendszere
még nem épilhetett be kell6képpen. Emiatt a FinTech
Ujitasok megvaldsithatdsaga jogi szempontbdl tébb helyen
is tisztazatlan vagy akadalyokba Utkozik, annak ellenére,
rendszerben jelent6s

hogy a pénzigyi

hatékonysagnovekedést indukdlhatna ezen innovativ

megoldasok piacra keriilése.

Javasolt intézkedések

(36) A jogszabalyban foglalt adminisztrativ és m{ikodési
elGirasok legyenek a kockazatokkal aranyosak: Az Uj piaci
belépbk engedélyezéssel
csokkentéséhez a

kapcsolatos terheinek

szabalyozé részérél  szikséges
felllvizsgdlni azon jogszabdlyban rogzitett elvarasokat,
csak
tdmogatjak, de jelentGs akadalyokat gorditenek a hatékony

mUkodés vagy akar az Uj belépG6k piacra lépésének Utjaba. A

amelyek a kockdzatok kezelését részlegesen

felllvizsgalat soran fontos szempont az egyenld

versenyfeltételek megteremtése és az innovacié 6sztonzése
figyelembevételével. A
felllvizsgalatot kovetden szilkség esetén sor keriilhet a

a prudencidlis szempontok
szabalyozéi kovetelmények — mint az engedélykoteles
tevékenységekhez kapcsolddé induld téke kévetelmények,
a kiszervezett tevékenységként végezhet6
tevékenységtipusok, a vezetdségre vonatkozd személyi
feltételek, az IT infrastrukturara vonatkozo egyes elvarasok
vagy az Ugyfél hitelképességének vizsgalatara igénybe
vehet6 szolgaltatdsok és informacidk kére — enyhitésére is
az intézmények mdkodése altal jelentett tényleges

kockazatok fényében.

s

(37) A meglévé informaciéforrasokhoz valé szélesebb
korii hozzaférés biztositasa a piac Uj belép6i szamara: Az
egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében fontos
a piaci szerepl6k kozotti informdcids aszimmetria
megsziintetése. Ehhez biztositani kell minden piaci szerepld
szdmara a kozponti adatnyilvantartasokhoz valé egyenlé
hozzaférést. Jelenleg a KHR hozzaférés konnyitené meg
leginkdbb az Uj, referencia-adatszolgaltatonak nem
mindsiilé piaci szerepl6k mikodését, de a késSbbiekben az
egyéb kozponti adatbazisok elérhet6ségének fejlGdésével

mas hozzaférések egyenld biztositdsa is szikséges lehet,

példaul értékbecsléshez vagy jovedelmi adatokhoz
kapcsolédé informaciok tekintetében.

(38) Innovatorok és a szabalyozé kozti szoros
egyiittmiikodés elGsegitése az Innovation Hubon

keresztiil: Az MNB altal felallitott Innovation Hub célja, hogy
egyablakos formaban, rugalmas, célorientalt hozzaallas
mellett az innovativ pénzigyi megoldasok térnyerését
jegybank altal

tdmogassa. A mikodtetett tamogatd

platform hatékonysagat nagyban emelheti, ha a mikodés
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korlatozé
szabalyozéi kovetelmények az MNB jelzését kovetGen a

soran feltart, az innovaciét indokolatlanul
lehetd legrovidebb id6 alatt moddosulhatnak. A piaci

szerepl6k és a szabdlyozé kozti kapcsolatrendszer
fejlesztése és a naprakész, digitalizaciés folyamatokat
megfelel6 mértékben lekdvetd szabalyozdi keretrendszer
Osztonozheti a piac oldalan az innovativ
gondolkoddasmaddot, a szabalyoz6 hatdsag szamara pedig a
preferdlt fejlesztési irdnyokrol és a  kapcsolédd
kockazatokrdl vald tdjékozddas megkodnnyitheti a megfelel

tdmogatasi mechanizmusok kialakitasat.

(39) ElGzetes
Regulatory Sandbox keretrendszerben:

tevékenységi engedély biztositasa a
A pénzigyi
kozvetités potencialis Uj belépdi (féként a FinTech cégek)
szamdra segitséget jelenthet egy olyan szabalyozas torvényi
kialakitasa, amelynek révén elGzetes tevékenységi engedély
megadasdra nyilhat lehet6ség. Ennek keretében az
engedéllyel még nem rendelkezd pénzligyi szolgaltatdk a
tényleges piaci bevezetést megel6z6en is hatékonyan
mérhetnék fel a pénziigyi innovacidjukra vonatkozd piaci
igényt egy kontrollalt, limitalt

ideig igénybe vehet6
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tesztkdrnyezetben valds Ugyfelek dltal. Ez egyrészt
el6segitheti a kés6bbi piacra Iépést, masrészt 6szténozheti
a piaci szerepl6ket az innovacidra, a szabdlyozé oldalan
pedig a tesztelés soran szerzett tapasztalatok segithetnek a

potencidlis kockdzatok felmérésében.

sr2

(40) A szabdlyozo6i elGirasok alél mentességet nyujtani
képes Regulatory Sandbox kibdvitése: Az
technoldgidk meghatarozott keretek kozotti tesztelésére

innovativ
szolgdlé és a szabdlyozdi elGirdsok aldl idGszakos
képes Regulatory Sandbox
keretrendszer alacsony koltségek mellett és a potencialis

mentességet  nyujtani
kockazatok megfelel6 kezelése révén hatékonyan képes
Osztonbzni a pénzigyi innovacidk beépitését a banki
mikodésbe. A jelenleg MNB rendeleti
miikodé keretrendszer torvényi szintli szabalyozasa a piaci

hataskérben

szerepl6k széles kore szamdra biztosithatnd a tesztelés

lehet6ségét, ami a  hazai pénzigyi rendszer
versenyképessége szempontjabdl el6remutatéd lenne.

Tovabba egy ilyen kibdvitett keretrendszer hatékonyabban
lehet képes azonositani az innovacidt indokolatlanul fékezd
tovabbi elbirdsokat, szabalyozdi hidnyossagokat.



UJ PENZUGYI MODELL

1.5. TOKEPIAC SZELESITESE

1.5.1.Sikeres hazai vallalatok a hazai t6zsdén

(41) Allami vallalatok bevezetése kisbefekteti részvényprogrammal

(42) Bankok t6zsdei bevezetésének osztonzése

(43) Modern vallalati kotvénypiac kiépitése

(44) Allami szerepvallalas a hazai részvénypiac fejlesztésében

(45) A tartos befektetési szamla (TBSZ) adomentességének biztositasa Uj t6zsdei részvény esetén
(46) Kkv-kra specializalt kereskedelmi platform elinditasa

(47) Tozsdére lépés koltségeinek levonhatdésaga a tarsasagi adébol

Helyzetértékelés
Szdmos tanulmany vilagit ra arra, hogy egy diverzifikalt
pénziigyi gazdasag és
fenntarthaté szolgal.

rendszer a versenyképes
alapjaul

hazankban ez a diverzifikacidé nagyon alacsony szinten

novekedés Jelenleg
jelenik meg, a finanszirozas szinte kizardlag banki csatornan
keresztil zajlik. A finanszirozas ilyen aranyu filiggésége a
bankszektortdl jelent6sen noéveli egy adott gazdasag
és a kialakuld hitelvalsagok
befagyasztja a forrasokhoz valé hozzajutast a cégek

sérilékenységét, soran
szamara. A jov6ben tovabba az EU-s forrasok csokkenése is
novelheti a t6kepiac szerepét.

A t6zsde els6dleges feladata, hogy tOkeagi forrast
biztositson a vallalatok szamdra, és igy véljon a modern
piacgazdasag egyik motorjava. Ennek okan Magyarorszagon
is kiemelkedd jelent6séget kell forditani a megfelel6
t6kepiaci kornyezet kialakitasara, amely cél eléréséhez az
érintett szereplSk egylttmikodésére és érdekkozosségére

van szlkség.

Fontos megemliteni, hogy a cél nem az, hogy a t6keagi
finanszirozas Iépjen a banki hitelezés helyébe, hanem hogy
egy jol diverzifikalt finanszirozasi kérnyezet j6jjon létre.
Magyarorszagon a GDP aranyos tézsdei kapitalizacio
nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony, 20,6 szazalék.
Ezzel az értékkel jelentGsen le vagyunk maradva akar régios
orszagokat tekintve (Lengyelorszag), akar a fejlett nyugat-
europai vagy Skandinav allamokkal 6sszehasonlitva, ahol ez
az érték sokszor 100 szazalék felett van. Raadasul a fejlett
bankrendszerrel rendelkezS, bankkozpontu gazdasagok
esetében a t6kepiac-kdzpontu gazdasag felé tett Iépés

javithatja a novekedést (Cournéde és Denk, 2015).

1.18. abra: Kapitalizacié/GDP arany (2017)
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Forras: Vilagbank, egyes orszagok nemzeti t6zsdéi.

A 30 szazalékos kapitalizaciés arany elérése becslések
szerint 0,2-0,3 szazalékponttal novelheti a potencidlis
kibocsatas szintjét a gazdasagban.

Ezen tulmenden az utdbbi hét évben jelentésen noévekvd
hazai lakossagi, illetve intézményi vagyon hosszu tdvon
biztosithatna a hazai nagyvallalatok és kkv-k szamara a
megfelel6 finanszirozasi forrdst, igy jarulva hozza a hazai
gazdasag finanszirozasahoz és noveléséhez. Masrészt ez a
struktura el6segitené, hogy a lakossag nagyobb aranyban
részesedjen a hazai redlgazdasag sikereibdl, ami kedvez6
tovagy(iriiz6 hatdsokkal jarna (hosszu tava 6ngondoskodas
lakossag nagyobb

kialakulasa, vagyonosodo

gyermekvallaldsi hajlanddsaggal).

Azért is fontosnak tartjuk a hazai t6kepiac fejlesztését és a
részvénypiaci kapitalizacio novelését, mert nemzetkozi
adatokat megvizsgalva szoros pozitiv kapcsolat lathaté a
tékepiac fejlettége, a jolét és az innovacio kozott.
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1.19. dbra: Tékepiac és az egy fore jutdo GDP kozotti
kapcsolat (2017)
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1.20. dbra: T6kepiac és az innovacios képesség kozotti
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Forras: Vilagbank, Global Innovation Index, 2018.
Javasolt intézkedések
(41) Allami  vallalatok  bevezetése  kisbefektetSi
részvényprogrammal:  Allami  vallalatok  bevezetése

kisbefektet6i részvényprogrammal fontos és jelentés |épés
lenne a t6zsdei kapitalizacio névelésében. Magyarorszagon
a 90-es években lezajlott privatizacios hullam soran torténé
t6zsdei értékesités (OTP, Magyar Telekom, MOL) jelentds
hozadékot jelentett nem csak az értékesitett vallalatok és az
értékesit6 allam, hanem a — széles lakossagi kort is magdba
foglalé — befektet6k szamara is. Azokban az orszagokban,
ahol hagyomanyosan erds az allami szerepvallalds a
t6kepiacokon (Franciaorszag, Németorszag, Lengyelorszag),
az allami vallalatok t6zsdei jelenléte szinte kotelezd elem.
Ugyanakkor — akar a hazai, akar a nemzetkozi példak alapjan
— a tOzsdei bevezetéssel az allamnak nem szikséges a
befolyasardl vagy akar a tobbségi tulajdonardl lemondania
egy tGzsdei bevezetés soran. Az allam szempontjabdl a
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tulajdonosi szerepének a t6ézsdei befektetSkkel torténd
megosztasa koltségvetési szempontbdl azonnali pozitiv
hatdassal bir. Tovabba az allamnak mas kozvetett jellegi és
hosszabb tavon érvényesilé el6nye is szirmazhat a
hatékonyabb miik6désbdl a magasabb foglalkoztatason és
addbevételeken keresztil. Mivel egyes allami véllalatok a
legnagyobb darbevétellel rendelkezd hazai cégek kozott
jelentds aranyban képviseltetik magukat, listazasuknak
kiemelt jelentGsége és hatdsa lenne a magyar t6kepiacon. A
lakossag szamara biztositott kedvezményes jegyzés soran,
egyrészt megteremt6dhet egy stabil mdsodpiaci bazis,
masrészt a lakossag kozvetlenil tud részesedni a nagy
allami vallalatok és a magyar gazdasag sikereibdl.

(42) Bankok tGzsdei bevezetésének Gsztonzése: Bankok
bevezetésének Osztonzése is kiemelt jelentGségli 1épés
lenne a hazai t6zsdei kapitalizacié emelésében. Ezzel a
[épéssel
privatizaciohoz

a Lengyelorszagban mar
eredményeket
Magyarorszag. A tiz legnagyobb mérlegf60sszeggel
rendelkez6 lengyel bank mindegyike listazva van a varsdi
t6zsdén, és nem csak a kapitalizacido szempontjabdl, de a
forgalmat tekintve is fontos szerepl6i a t6zsdének. A magyar
t6kepiac szerepl6i szamara is jelentds el6nyoket biztositana
az egyes bankok hazai t6zsdén torténé megjelenése. Az
alapkezel6k, pénztarak, biztositék szamdra sokkal nagyobb

végbemend banki

hasonlé érhetne el

tér nyilna meg BET-es részvények vasarldsara, illetve a hazai
kitettségiliket is konnyebben tudndk novelni, kevésbé
akaddlyoznak &ket ebben az egyedi papirokra vonatkozé
befektetési limitek. Az
amellett, hogy diverzifikdltabb portfélidkat

szerepl6k szdmara
tudnak
Iétrehozni, novelik egyben a papirok mdsodpiaci likviditasat

intézményi

IS.

(43) Modern vallalati kétvénypiac kiépitése: A vallalatok
szamara létfontossagu, hogy hozzaférjenek a mindennapi
lzleti tevékenységilk és hosszutdvi beruhdzasaik
finanszirozadsahoz szilikséges forrasokhoz. Egy megfelelGen
fejlett és likvid kétvénypiac a bankhitel felvétele melletti
jelenthet. A

diverzifikdlt finanszirozas lehet6sége egészséges versenyt

alternativ  forrasbevonasi lehetGséget

idézhet el6 a bankhitelek és a kotvénypiaci forrasok kozott,
aminek eredményeképp a vallalatok forrdsszerzési koltsége
akdr mérséklédhet is. Allami intézmények kdzremikodése
tdmogathatja, hogy a magyar vallalatikbtvény-piac,
melynek meérete jelenleg elmarad a kornyezd orszagok
induljon. A kotvénykibocsatas

atlagatdl, fejl6désnek

elsG6sorban a nagyobb villalatok szamara jelenthet
alternativat, azonban a piac fejlédésével késGbb kkv-kal
szemben fennalld hitelkdvetelések is megjelenhetnek
értékpapirositott formaban, ami a kkv-szektor finanszirozasi

feltételeinek tovabbi javulasat eredményezheti.
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(44) Allami
fejlesztésében: Az allami intézmények részvételére nagy

szerepvallalds a hazai részvénypiac
sziikség lehet egyrészt a mar a tézsdén lév6 cégek
pedig a

listdzaskor torténd tranzakcidban valdé tdmogatd részvétel

felt6késitése érdekében, masrészt t6zsdei
miatt. A tézsdei kapitalizacié fellenditése és a masodpiac
mingségének biztositasa érdekében olyan befektetési
alapok létrehozasara lenne sziikség, melyek a hazai t6zsdén
jegyzett vdllalatokba torténd befektetéseket eszkozolnek.
Egyrészt indokolt lenne egy atlathatéan miikods kkv
befektetési alap létrejottének segitése, ami szélesitené a
befektet6i keresletet megfeleld kockazatkezelés mellett, s
ezzel a kkv-k finanszirozasi lehetGségeit bévitené. Masrészt
allami szerepvallalassal lehet segiteni a hosszu tdvu
befektetéseket a magyar gazdasagba egy allami forrasbdl
EU-s
kialakitasaval, mely barmely cégméretbe, barmilyen tipusu

létrehozott, korlatok ald nem esé tbkealap
piacra lépésnél befektethet. Ugyancsak ezt a célt szolgdlna
egy kombinalt termék, egy hazai vegyes alap létrehozasa,
melyben forintban kibocsatott lakossagi allampapirok és
BET-re bevezetett magyar részvények vannak. Indokoltnak
tartjuk egy dedikalt allami IPO alap Iétrehozasat is, mely a
t6zsdére [ép6 cégek megjelenésekor az

tranzakcidkban vesz részt befektetSként.

els6dleges

(45) A befektetési (TBSZ)
adémentességének biztositasa uj t6zsdei részvény esetén:
T6zsdei céggé valas esetén a tulajdonosok szamara akadalyt

tartés szamla

jelenthet, hogy a t6zsdei tranzakcid soran a Tartds
Befektetési (TBSZ) kerilt
adofizetési kotelezettségiik keletkezhet. Javasoljuk, hogy az

Szamlara részvények utdn
Uj t6zsdei cégek tranzakcioi soran az eredeti tulajdonosok a
tranzakciét koévet6en a TBSZ-re keriilt megmaradt
részvényei élvezzenek addmentességet, hiszen az itt
megkeletkezd arfolyamnyereség nem realizalt, csupdn a
részvények atértékel6désébdl szdrmazd virtudlis profit.

Tehat a tulajdonos csak akkor fizessen arfolyamnyereség-
addt, ha valdban értékesiti a részvényeket.

(46) A kkv-kra specializalt platformok elinditasa: A kkv-k
t6kepiaci bedgyazottsdganak novelésére eurdpai és régiods
szinten is szdmos kezdeményezés indult az értékt&zsdék
szervezeti keretein beliil. A nagyobb nyugat-eurdpai (pl.
London, Frankfurt, Pdrizs) és a régids t6zsdéken (Praga,
talalhatdk
specidlisan a kkv-k igényeire specializalddott alpiacok, és a

Varsd, Bukarest) mar szinte mindenhol

szabalyozék kulonféle tdmogatasi
befekteték
illetékkedvezményekkel,

formakkal — pl. a

szamara nyujtott adoé- és
alacsonyabb

kovetelményekkel — segitik ezen piacok szélesedését és

beszamolasi

mélyiilését. Ezen megfontoldsok alapjan a BET is elinditotta
dedikdltan a magyar kkv-k szamra kialakitott alpiacat
(XTEND). Az uj platformon 2018 végéig két cég regisztralta
magat, de a kereskedés még nem indult el. A platform
jovbbeli sikerességét a jegyzett cégek szama, kapitalizacidja,
és forgalma hatdrozza meg, melyet kilonb6z6 allami
O6sztonz6k megléte tovabb tdmogathat.

(47) To6zsdére Ilépés koltségeinek levonhatésaga a
tarsasagi adobdl: Tovabbi 6sztonz6t jelentene a vallalatok
szamara a t6zsdei megjelenéshez, ha a tézsdére lépés
kozvetlen koltségei lennének a tarsasagi
addalapbdl. A t6zsdei listdzas folyamata soran felmerilé

leirhatoak

szamos koltség jelent6sen ronthatja az érintett cégek

gazdasagi eredményeit, és ez bizonyos esetekben
visszatarthatja a tulajdonosokat a tézsdei megjelenéstdl.
Egyes becslések szerint egy cég szdmara a t6zsdére lépés
koltsége elérheti a tranzakci6 méretének akar 2,5-4
szazalékat. Ezeknek a koltségeknek a TAO-bdl torténd
levondsa jelentds 6sztonzét jelentene a t6zsdére igyekvs
vallalatoknak, ugyanakkor a koltségvetés szempontjabol

marginalis hatdsa lenne.
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1.5.2.Tegyiink a t6kepiaci fejlédést tamogato kérnyezetért

(49) Digitalis platformok elérhet6ségének javitasa

(48) A tokepiaci szabalyok és az altalanos EU-s gyakorlatok 6sszhangjanak biztositasa

(50) Tozsdefejlesztési kormany- vagy miniszteri biztos vagy megbizott kinevezése

Helyzetértékelés

A hatadlyos tékepiaci torvény (Tpt.) a tajékoztatd-készités
tekintetében az érvényben 1év6 Prospektus Direktivanal és
az elterjedt unidés gyakorlatnal szamos ponton szigoriibb
kovetelmények elé allitja a hazai nyilvanos tSkepiacon

s g

megjelend, illetve ott jelen lévé kibocsatokat, ami
versenyhatranyba hozza a magyar t6kepiacot és a hazai
cégeket egyardnt. Ezen versenyhatrany kilonésen a hazai
multilateralis kereskedési rendszerre (MTF) és a BET altal
Uzemeltetett Xtend piacra regisztralni kivano kis- és
kozépvallalkozdsok szamara jelent problémat.

2017 juniusdban kerilt elfogaddsra az Uj EU Prospektus
Rendelet (2017/1129 EU), amely a tagallami jogszabélyokba
valo atiltetés nélkil, kozvetleniil lesz hatdlyos az EU
tagallamokban, és jelent6s konnyitéseket fog
bevezetni elsésorban a kkv szektorba tartozé és a gyakori
kibocsatdk szamara. Kardindlis Uj elem példaul, hogy — az
eddigi altalanosan elterjedt jogalkalmazast atemelve — a

igen

Rendelet preambuluma kimondja, hogy az MTF-ekre vald
regisztracié 6nmagaban nem tdjékoztatd-koteles. Ugyan a
Rendeletet csak 2019. julius 21-t6l
alkalmazni, bizonyos részei korabban hatalyba lépnek. A
Rendelet 2017
némileg bdévitették azoknak a szabalyozott piacra torténd

kell teljeskorden

juliusatél alkalmazandd rendelkezései
értékpapir-bevezetéseknek a korét, amelyek esetében nem
kotelez6 tajékoztatdt kozzétenni.

A tokepiacok digitalis atalakuldasanak legkézzelfoghatébb
megjelenése a folyamatautomatizalds, amely mintegy két
évtizede van hatassal a t6kepiacokra és a tdékepiaci
termékek kereskedelmére. Az automatizdacié kdvetkeztében
jelentésen novekszik a tékepiaci termékek forgalma és
csokkennek a tranzakcids koltségek az elsGdleges és
masodlagos piacokon egyarant. A tranzakcids koltségek
kozil a disztribucios koltségek csokkenése noveli a versenyt,
mig a magasabb foku digitalizacié csokkenti az informacio
hozzaférésének koltségét és az informacids aszimmetriat. Ez
utdbbi a kisbefektet6k szempontjabdl kilondsen elényos,
mivel javulé feltételek mellett érhetik el az elsGdleges
piacokat is.

Ugyancsak a hatékony t6kepiaci struktira megteremtését
segitené egy dedikaltan erre a célra kinevezett kormanyzati
tisztségviseld, akinek a feladatai kdzé tartozik a t6kepiac
koordindlt fejlesztése érdekében a BET stratégidjanak
kormanyzati tamogatas

megvaldsitdsahoz  szlikséges
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kozti
koordinacidval, egyiittm(kddve a BET-tel és az érintett piaci

biztositdsa az érintett kormanyzati szervek

szerepl6kkel is.

Javasolt intézkedések

(48) A tdkepiaci altalanos EU-s

gyakorlatok 6sszhangjanak biztositasa: A helyzetértékelés

szabdlyok és az

sordn ismertetett diszkrepancidk, versenyhatranyok nagy
része a Prospektus Rendelet egészének 2019. jdliusi
hatalyba lépésével a BET reményei szerint legnagyobbrészt
megszlinnek. Azonban épp ebben az dtmeneti idészakban
varhato az elsé kibocsatok megjelenése az Xtenden, ezért a
BET kulcsfontossagtinak tartja, hogy ne tartsék Sket vissza
az indokolatlanul szigoru szabdlyok, illetve, hogy ne érje
6ket hatranyos megkilonboztetés a 2019. juliusa utan
regisztralni kibocsatdkkal
megfontolandd, hogy a rendelet kedvezébb feltételeket
hozé rendelkezéseit a magyar jogrend mihamarabb
implementalja, és ehhez kapcsolddéan mdédosuljanak a Tpt.

kivano szemben. Ezért

jelenleg versenyhatranyt okozé pontjai is.

(49) Digitalis platformok elérhet6ségének javitasa: A
digitalis atalakulds, és a digitalis platformok elterjedésének
tamogatdasa kiemelten fontos feladat a nemzetgazdasagok
szamara, hiszen a t6kepiaci trendeket vizsgalva az egyes
t6kepiaci fintech megoldasok globdlis szinten kimagaslé
novekedést mutatnak. Ezen Uj platformok elterjedésével
mar a legkisebb cégek szamdra is elérhetévé valik a
t6kepiac, és a jellemzden a banki finanszirozasbal kiszoruld
vallalkozdsok is megfelel6 t6két tudnak ezeken a
platformokon gyljteni. Sok esetben ezek az innovacidra
épitd kis vallalkozasok lesznek a késébbiekben az egyes
orszagok nemzeti bajnokai, és biztositjak a stabil gazdasagi
novekedés alapjat. Nemzetkozi szinten azt latjuk, hogy
szamos térségben (pl. Skandinav orszagokban) a digitalis
platformok egyre nagyobb szerepet kapnak a finanszirozasi
csatornaban  kdszonhet6en a tamogatd gazdasagi
kornyezetnek. Véleménylink szerint a hazai szabalyozéi és
digitalis

gazdasagi kornyezet kialakitdsa soran az Uj

platformok  megjelenését és  mdlkodését  segitd

keretrendszert kell kialakitani.

(50) Tozsdefejlesztési kormany- vagy miniszteri biztos
vagy megbizott kinevezése: Javasoljuk, hogy a tGkepiac
fejlesztése érdekében keriiljon kinevezésre egy Uj

kormany- vagy miniszteri biztos, aki biztositia a még
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hatékonyabb kommunikaciot és egylttm(kodést a hazai
t6kepiac és a kormdnyzati dontéshozdk kozott. A biztos
folyamatosan egyeztessen a t6kepiaci szerepl6kkel és
érintettekkel, a tdékepiacot érinté javaslatokrdl (pl.

szabdlyozasi
szempontok,

kérdések, korlatok lebontasa, addzasi
befektet6-védelem, oktatas), illetve
id6kozonként  szamoljon be az elért

eredményekrdl.
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1.6. BIZTOSITASI ES PENZTARI SZEKTOR VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASA

(55) Casco-penetracio ndvelése

(51) A nem-életbiztositasi agban a termékek ligyfélértékének novelése

(52) A biztositovaltas segitése jogi és technologiai eszk6zokkel

(53) Teljes koltségmutato (TKM) rendszer tovabbfejlesztése és kiterjesztése a pénztari szektorra
(54) A biztositasi és a banki szektor kozotti digitalis kapcsolatrendszer fejlesztése

(56) Garanciarendszer fejlesztése a biztositasi és pénztari szektorban

Helyzetértékelés

A nem-élet biztositasi termékek sok esetben nem fedik le
tigyfelek tényleges biztositasi
sziikségleteit, illetve a gyenge verseny és az arazds miatt

a kivant szinten az

nem adnak elég ugyfélértéket. A nem-élet agban egyes

termékcsoportokndl magas a piaci  koncentracié,
kiemelked§ a jovedelmezGség és alacsony a karhanyad, ami
Osszességében egyértelm( jele annak, hogy a verseny nem
elég er6s, és igy a termékek ar/érték aranya javithato.
Mindez azt jelenti, hogy egyes terllleteken a gazdasagi
szerepl6k a naluk felmerll6 kockadzatokat indokolatlanul
dragadn tudjak csak fedezni, ami a versenyképességet
jelentésen gyengit6 tényezd lehet. Osszességében a
termékek tényleges biztositasi szilikséglethez igazitasaval
(lefedett kockazatok, szolgaltatasi feltételek és szintek
korrekciéja révén) a felmeriil6 kockazatokra a szektor
megfelel6 fedezetet nyujthat, csokkentve ezzel a
karesemények egyént és a gazdasag egészét sujtdé hatasat.
Az ehhez igazitott drazas megfelel6 optimumot biztosit a

biztositasi raforditasok és a kockazatok kozott.

biztositok kozotti
6sszehasonlithatésag hianya és a

Az egyes verseny gyenge az
biztositovaltas
bonyolultsaga miatt. Az tigyfelek a meglévé szerz6déseiket
az elvi lehetGség ellenére csak csekély szamban cserélik le
szamukra kedvez6bb Uj termékekre, igy szikségtelendl
koltséges, esetleg mar nem a szikségletiikh6z igazodo
Ennek okai, hogy a
jogilag
dijak meghirdetésének

biztositasi fedezetiik marad.

biztositovaltas technikailag és indokolatlanul

bonyolult, az uj idépontja
kévethetetlen. A

tdmogatna  egy

biztositovaltasok  megkdnnyitését
kozotti

el6segité technikai

intézmények adat-  és

informacidaramlast megoldas. A
dijhirdetési id6pontok egységesitése az lgyfelek szamara
attekinthet6bbé tenné a kindlatot, ami egyszer(i mddon
fokozhatja a versenyt. 2017-ben a GVH is megfontoldsra
javasolta évente egynél tobb koncentralt valtasi id6szak

bevezetését.
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1.21. abra: Herfindahl-Hirschman-index brutté dijbevétel
alapjan az egyes agazatokban
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Megjegyzés: A hattér szinezete a HHI szerinti koncentraciot
szemlélteti.
Forras: MNB, 2018.

A biztositasi piacon az etikus életbiztositasi szabalyozas
jelentGs elGrelépést jelentett, de maradt még teendd. Az
egyes biztositasi és pénztari megtakaritasi termékeket
jelenleg nehéz 6sszehasonlitani egymdssal. A rendelkezésre

allé o6sszehasonlitast lehet6vé tevé eszkdzok nem

bizonyulnak elegendének az ugyfelek szamdara az

intézmények  kivalasztasdban. Az eurdpai szinten

alkalmazott  mutatdok  mddszertanuk  miatt  csak
korlatozottan alkalmasak az Gsszehasonlitasra, illetve a
termékek tényleges koltségeinek megitélésére. A
Magyarorszagon a megtakaritdsi célu életbiztositasokra
mar évek ota alkalmazott teljes koltségmutatd (TKM)
hosszabb tavd parhuzamos fenntartasa nem feltétlendl
célszer(i, ezért megfontolandd lehet TKM egyéniesitett
modozatanak kifejlesztése, amely modellszamitasok helyett
az Ugyfelet terhel6 tényleges koltség megitélését is
lehet6vé teszi. Célszer(i tovabba a TKM alkalmazdasanak
kiterjesztése a pénztarakra is, hogy az 6sszehasonlithatésag
szélesebb  korben

minél megvaldsulhasson. Az

osszehasonlithatésag magasabb szintje az tgyfélbizalmat és
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ezzel ahosszu tavu termékek irdnti elkotelezettséget noveli.
A jelenlegi TKM és az azon keresztil megvaldsuld
koltségszabdlyozas a befektetési egységekhez kapcsolodd
biztositdsokra terjed ki, azonban megfontolandd ennek a
hagyomanyos

megkozelitésnek a kiterjesztése

életbiztositasokra is.

A hitelezéshez kapcsol6dé biztositasok esetében a bankok
és a biztositok kozotti informacié-aramlas nem hatékony,
ami a szerepl6k kockazatait sziikségteleniil néveli, igy a
versenyképességet gyengiti.
biztositasok (pl. csoportos hitelfedezeti, lakds, casco)

A hitelekhez kapcsolédo

nyilvantartasa, az érintettek kozotti informacidaramlas a
vizsgalati tapasztalatok és az érintettek (hitelintézetek,
biztositdk) véleménye szerint sem hatékony jelenleg. Mivel
mindkét oldal sokszereplGs, egységes megoldasra van
szlikség, ami lehet6vé teszi az adatok kozvetlen, gyors és
lekérdezését, sztenderd

olcsd riportok elGallitasat. A

fejlesztés segitségével a hitelintézetek Iényegében

folyamatosan meggy6z6dhetnek a hitelbiztositékul szolgalé

ingatlanok biztositdasanak megfelelGségérdl és
fennadlldsarél. A hitelfedezetek  biztositottsaganak
naprakész ismerete az Uzleti el6nydk mellett a

t6kekovetelmény szamitasa szempontjabdl is jelent&séggel
bir. A rendszer ezen tul biztositja az engedményezés
egyszerli kezdeményezését is, ami a jelzdlogfedezethez
tartozo lakasbiztositasok valtasat konnyiti, ezaltal a verseny
élénkitését segiti. Hitelfedezeti biztositasok esetében a
attekintheto,
ingatlanokat hasznaltak mar fel fedezetként, ezzel kizarva

szerepl6k szamara egyértelmien mely
egy adott ingd/ingatlan vagyon tobbszori hitelfedezetként

torténd felhasznalasat.

A biztositasi penetracido EU 6sszehasonlitasban alacsony.
Az MNB a biztositasi szektor 10 éves jov6képe 7 pontban
cimd kiadvanyaban megallapitotta, hogy a Magyarorszagon
a biztositasok penetracidja (azaz a bruttd dijbevétel GDP-
hez viszonyitott értéke) eurdpai 0Osszehasonlitasban
2015-ben

(6sszehasonlitasul Ausztridban ez 5,2 szazalék volt).

alacsony, mindossze 2,5 szazalék

2 kodzati gépjarmivek szdma/casco biztositasok szama (2017.12.31)

1.22. abra: Az EU orszagok biztositasi penetracioja (brutté
dijbevétel/GDP) 2015-ben
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Megjegyzés: A ClubMed orszdgok Gorogorszagot, Olaszorszagot,
Portugaliat és Spanyolorszagot jeldlik.
Forras: EIOPA, Eurostat, 2018.

A Dbiztositasi szektor jovoképét targyalé kiadvany
el6revetiti a penetracio novekedésének lehetdségét,
azonban ehhez kiilonféle lépések sziikségesek. Az
életbiztositasokban jelentés potencial rejlik, ami jelentds
vetithet

felelGsségbiztositasok és az egészségbiztositasok eddigi

penetracidemelkedést elére. A
novekedési trendjének folytatddasa varhatd, ami az utdbbi
esetében kilonféle intézkedésekkel tovabb fokozhaté (Id.
3.1.3. fejezet). A
lakasbiztositasok lefedettsége mar jelenleg is magas, mig a

vagyonbiztositdsok  kozil a
casco esetében a penetracid minddssze 19 szazalék?, igy
utébbinal
gépjarmdvek értékesitésének

novekedésre. Az (j
utébbi latott
felfutdsa tdmogatja a folyamatot (f6ként finanszirozott

jelent6s tér van a

években

beszerzés esetében), azonban a tovabbi béviiléshez sziikség
lenne a hasznalt autdkhoz igazitott feltétel(i és drazasu
termékek jelenlétére is. Jelent6s koltségcsokkentés érhetd
el a biztositashoz kapcsolddd folyamatok digitalizalasaval,
ami szélesebb koér szdmadra teheti elérhetévé a casco
biztositast. A
termékekhez képest jelenleg magasabb. Felmerilhet az,

casco biztositdsok adoterhelése mas
hogy - a koltségvetésre semleges mddon — atsulyozasra
keriiljenek a kiilonb6z4 tipusu biztositasokat terhel6 adok,
igy a kedvez6bb dijszerkezet nagyobb penetraciot tenne
lehet6vé.

A pénziigyi rendszer egyes szektorai koézotti versenyt

torzithatja a kapcsolédé garanciarendszerek eltéré
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fejlettségi szintje, ami gyengitheti a pénziigyi rendszer
egészét és az ugyfelek bizalmat. Az Ugyfelek bizalma a
pénzigyi
feltétele. E bizalom meglétéhez az intézmények prudens

intézményrendszer  stabilitdsdnak alapvetd
mkodésén és az erds fellgyeleten kivil nagymértékben
hozzajarul a kilonféle garanciarendszerek megléte. Bar
agazati szintl eurdpai garanciarendszer egyik szektorban
sincs, a legtébb orszagban kiterjedt garanciarendszerek
Iéteznek, melyek vagy mind az élet és nem-élet Uzletdgat,
vagy legalabb az egyiket teljes mértékben lefedik és csupan
néhany orszagban nincs semmilyen garancia ezekre a
szektorokra. Magyarorszdgon jelenleg a biztositasi
szektorban az intézmény esetleges csGdje esetén kizardlag
a kotelezd gépjarmli felelGsség (kgfb) biztositas esetére van
garancia, tehat a tobbi
életbiztositasokra, valamint onkéntes pénztarakra nincs az
igy az
befektetéseket,
megtakaritasokat, tgyfélkdveteléseket nem védik a mas

szektorokban megszokott OBA-hoz és BEVA-hoz hasonlé

nem-élet biztositasra, az

Ugyfeleket védé hazai garanciamechanizmus.

ezekben a szektorokban elhelyezett

garancidk.

1.23. abra: Onkéntes nyugdijpénztari fedezeti tartalékok
és biztositastechnikai tartalékok (élet ag) alakulasa
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Forras: MNB, 2018.

Az oOnkéntes nyugdijpénztari fedezeti tartalékok és
biztositastechnikai tartalékok (élet ag) alakulasa az elmult
10 évben a tartalékdllomanyok jelentds, tobb, mint 50

szazalékos novekedését mutatja, amely névekedés miatt

kilonésen  kiemelt a  betétbiztositasi, befektetd-
kartalanitasi rendszerekkel azonos szint(

garanciarendszerek kialakitdsa a biztositasi és a pénztari
szektort illetéen is. Annak érdekében, hogy az esetleges

intézményi cs6dok ne gyengitsék a hosszu tavu
megtakaritdsok iranti bizalmat, javasolt a meglévé
garanciarendszerek versenysemleges maddon torténd

kiterjesztése, ami altal a lakossagi Ugyfelek megtakaritasai —
a banki, illetve a t6kepiaci szektorhoz hasonlé médon — 30
millié forintig biztositottak lennének. A garanciarendszer
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teljessé tétele a pénziigyi rendszer egészének stabilitasdhoz
hozzdjarulna.

Javasolt intézkedések

(51) A nem-életbiztositasi termékek

tigyfélértékének névelése: A nem-élet 4gban az Ggyfélérték

dgban a

novelése érdekében a tényleges sziikséglethez igazodo,
magasabb szintli szolgaltatdst biztosité keretrendszer
kialakitasa az etikus életbiztositdsi szabalyozas tapasztalata
mentén, melynek részeként megfontolhaté a Mindsitett
fogyasztobarat termék koncepcidjanak egyes biztositasokra
valé kiterjesztése is.

(52) A biztositovaltas segitése jogi és technoldgiai
eszkézokkel: E tekintetben megfontolhatd a negyedéves
dijhirdetések rendszerének bevezetése egyes fogyasztoi
biztositasok esetén. segitséget adhat a

biztositasokat nyilvantartd rendszer kiépitése.

Technoldgiai

(53) Teljes koltségmutatoé (TKM) rendszer
tovabbfejlesztése és kiterjesztése a pénztari szektorra: Az
élet agi etikus koncepcié tovabbfejlesztésének keretében az
életbiztositasi

segitd teljes koltségmutatd (TKM) harmonizélasa az eurdpai

termékek koltségeinek ©sszehasonlitasat

koltségmutatdval, illetve az egyediesitett TKM-ek irdnyaba
tortén6 elmozditasa kivanatos. Emellett célszerl a TKM
adaptaldsa pénztarakra, illetve a hagyomanyos biztositasok
termékek novelése

koltségeinek a lgyfélértékének

érdekében torténd szabalyozasa.

(54) A biztositasi és a banki szektor kozotti digitalis
kapcsolatrendszer fejlesztése: Mind a nem-élet, mind az
élet agat érintéen a hitelfedezeti biztositasok esetén a
hitelintézet és a biztosité kozotti adatdramlas gyorsitdsa,
kommunikacié OsztOnzése,

online fejlesztésének

elektronikus, akar automatizalt adathozzaférési

mechanizmusok kialakitasa kivanatos.

(55) Casco-penetracio novelése: Célszer(i lehet a hasznalt
autdk (casco) biztositottsaganak novelése a megfelel6
biztositasokkal, hatékony elektronikus megoldasokkal és
ehhez igazodd drazdassal. Megfontolhatd a biztositasi adé
egyes agazatok, termékek kozotti, koltségvetésre semleges
modon torténd atsulyozdsa a casco penetracié novelése
érdekében.
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1.24. dbra: Hazai penetracio
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(56) Garanciarendszer fejlesztése a biztositasi és a
pénztari szektorban: Javasolt a biztositasi garanciarendszer
kiterjesztése a mar megfelel6 garanciarendszerrel védett
kgfb-n kivili biztositasok esetében a lakossagi ligyfelekre, —
az OBA-hoz és BEVA-hoz képest szektorsemleges — 30 millié
forintos értékhatdrig a biztosité felszamoldsa, illetve
tevékenységi  engedélyének  visszavonasa  esetére.
Hasonldképp megfontolandd garancia biztositdsa a
pénztarak engedélyének visszavonasa, felszamoldsa és a
harmadik személy (vagyonkezelG, letétkezelS, a pénztar
latra szolé és lekotott betétjét kezel§ hitelintézet)
engedélyének visszavonasa, cs6dje, felszdmoldsa esetén
valamennyi érintettre kiterjedGen, egységesen 30 millid
forintig. A pénztdri garanciaalapnak nem keletkezne
kartalanitdsi kotelezettsége a normadl pénz és tdkepiaci
folyamatok miatt elszenvedett befektetési veszteség
esetén.
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Felhasznalt irodalom

A biztositdsi szektor 10 éves jovSképe 7 pontban MNB
(2018)

https://www.mnb.hu/letoltes/biztosi-ta-si-szektor-jo-vo-
je-pst-online.pdf

Piacelemzés a  magyarorszagi Uj személy- és
haszongépjarm( forgalmazas és javitas piacai, valamint a
kapcsolédd biztositasi piac vizsgdlatara 2010-2014, GVH

2017

http://www.gvh.hu/akadalymentes//data/cms1036222/Pi
acelemzes Gepjarmu forgalmazas javitas tanulmany 20
17 05 09.pdf, letoltve 2018. 10. 11.)
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Pénzligyi tudatossag fejlesztésének stratégidja (2017-2019)
http://www.kormany.hu/download/5/39/21000/P%C3%A

9Inz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20fejleszt%C3%A9s

%C3%A9Nnek%20strat%C3%A9gi%C3%Alja.pdf

Ilyés, T., Varga, M. (2015): Mutasd, mivel fizetsz,
megmondom, ki vagy — A pénzforgalmi szokasokat
befolydsolé szociodemografiai tényez6k. Hitelintézeti
Szemle, 14/2.

http://www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/2-ilyes-
varga.pdf


https://www.mnb.hu/letoltes/biztosi-ta-si-szektor-jo-vo-je-pst-online.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/biztosi-ta-si-szektor-jo-vo-je-pst-online.pdf
http://www.gvh.hu/akadalymentes/data/cms1036222/Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_2017_05_09.pdf
http://www.gvh.hu/akadalymentes/data/cms1036222/Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_2017_05_09.pdf
http://www.gvh.hu/akadalymentes/data/cms1036222/Piacelemzes_Gepjarmu_forgalmazas_javitas_tanulmany_2017_05_09.pdf

HAZTARTASI MEGTAKARITASOK AKTIVIZALASA

2.Haztartasi megtakaritasok aktivizalasa

‘ F6 cél: Hazai kézben az allamaddssag

Az orszag kiilsé sériilékenysége jelentésen csdokkent a lakossagi allampapirok irdnti kereslet novekedésével,
azonban (j 6sztonzbkre van sziikség ahhoz, hogy elérhetd legyen a lakossag kezében lévé dllampapirallomany
érdemi névelése és ezen keresztiil a stabil belfoldi finanszirozasi bazis megerdsitése. A haztartasok javuld
jovedelmi és vagyoni helyzetével parhuzamosan a lakossag allampapir-dllomdanya hét éve toretlentl emelkedik.
A lakossdagi dllampapirok iranti kereslet novekedése lehet6vé tette, hogy az allamaddssagon beliil a kiilfoldiek
részardnya 35 szazalék ala csokkenjen és ezzel egyltt az orszag kiilsé sériilékenysége tovabb mérséklédjon. Az
aktudlis értékesitési adatokat figyelembe véve azonban Uj 6sztonz6k sziikségesek a lakossagi finanszirozas
megdbrzéséhez. Ez tobbek kozott megmutatkozhat a termék-struktura atalakitasaban, a pénzligyi 6sztonzék
novelésében, vagy a technoldgiai Ujitasok és kényelmi funkcidk alkalmazasaban. A valsagot kdvetSen altaldnos
tendencia volt az orszagok tobbségében a készpénztartas ndvekedése, azonban Magyarorszdgon az EU atlagat
is meghaladja a készpénz dllomdnya a GDP-aranydban. Ezt alapul véve tovabbi potencialis keresleti forrasként
azonosithatdé a készpénztartds leépitése, a f6ként megtakaritdsi célu felhalmozas megfelel6 intézkedésekkel
becsatornazhaté az dllampapirpiacra.

A hazai magdn- és intézményi befektet6k joval kisebb aranyban tartanak vallalati részvényeket, mint a régio
mas orszagaiban, mikézben nagy sziikség lenne a kkv szektor megerésitéséhez a tékepiac fellenditésére. A
magyar tékepiac szélesitésének feltétele a kindlati oldal mellett a keresleti oldal novelése, elsésorban a hazai
befektet6k aktivizdldsdval. Mindezt alatdmasztja, hogy mig 2010-2017 kozott kozel 57 szazalékkal nétt a
haztartasok pénziligyi vagyona, addig a kozvetlen részvénybefektetések aranyaiban nem néttek és a teljes
vagyonportfdlionak minddssze 1,6 szdzalékat teszik ki. Lengyelorszagban a lakossag pénzligyi vagyonan belil a
t6zsdei részvények részesedése 2,8 szdzalék, mig Németorszdgban 5,6 szazalék. A t6zsdei jelenlétre érett
vallalatok szdmdra a kiegyensulyozottabb befektetdi Osszetétel a kivanatos, mert a vdlsag egyik legfébb
tanusaga, hogy a kulfoldi befektet6k gyorsabban épitik le a kitettségiket, mint a rezidensek. A hazai befektet6k
fokozott aktivitdsdra a t6zsdei osztalék addémentessége, a munkavallaldi részvényprogram Osztonzése, illetve a

hazai intézményi befektet6k megerdsitése hathat pozitivan.
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2.1. LAKOSSAGI ALLAMPAPIRFINANSZIROZAS EROSITESE

(1) Futamid6 novelése és termékstruktira atalakitasa

(2) Készpénzbdl allampapir

(3) Technikai ujitasok és kényelmi szolgaltatasok a lakossagi allampapirok vasarlasa soran
(4) Adbékedvezmény nyujtas technikajanak atalakitasa, a TBSZ Gjragondolasa

(5) Ertékesitési csatornak fejlesztése

Helyzetértékelés elmult két évben a gyorsan bévilé jovedelmek jarultak

A P ; . e e , nagyobb mértékben hozzd a novekedéshez. Ugyanakkor
A kilsé sériilékenységet csokkent6 intézkedések &Y ) L . ] ) &Y J
, L o " L B , 2016-t6l a hozamprémium csokkenése miatt megallt a
eredményeként jelentésen nétt a bels6 forrasok stlya az L o o o .
. e g e . ., , portfélié-atrendez6dés és a likvid befektetési formak
allamadéssag finanszirozadsdban. A lakossag allampapir- Y ) ) ] )
, ] , ., kezdtek el béviilni. Ennek eredményeképpen a haztartasok
allomanya 2011 ¢ta folyamatosan emelkedett, 2017 végén . ) o o .
, .y o ey a . , .. . 2018 els6 felében uj megtakaritasaiknak csupan 20
az dllamaddssag 18 szazalékat tette ki. Ha a pénzlgyi L o ] ) . .
.. e . . .. szazalékat helyezték allampapirba a kordbban jellemz6 50
kozvetitékon keresztil megvaldsult, kozvetett L L LT
. g . . . szazalék helyett. Ezért a jov6ben Uj 6sztonzbk kialakitasara
finanszirozast is figyelembe vessziik, ez az arany kozel 30 o ) e o )
s v esr e 1 2 van sziikség, ami az Uj megtakaritdsok mellett a mas
szazalék. E folyamat lehet6vé tette a kilfoldiek altal tartott e o .
- , . . , , ., vagyonelemekbdl torténd atcsoportositast is célozhatja.
értékpapirok sulydnak csokkenését az allamaddssagon

belil, amely a 2014-ben elért 50 szdzalékos csucsrél 2.2, dbra: A haztartasok allampapir allomanya

folyamatos mérséklédést kovetéen mar 35 szazalék alatti. A

belféldi forrasok elétérbe kerilésében két intézkedés 2500 e o Ft % 100
jatszott kulcsszerepet: egyrészt, hogy az AKK elkezdte 2000 T 80
preferalni a lakossagi dllampapirbdl torténd finanszirozast,
mésrészt a jegybank Onfinanszirozasi programja is R Y A N~ . =
hozzdjérult a hazai bankrendszer forint-dllampapir 19991 =/ T N 40
vasarlasanak névekedéséhez, és igy a kils6 sérilékenység 500 A ’—_-\ ﬂ L 20
csokkenéséhez. 04 - ) i ] ] . . i 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2.1. abra: A haztartasok és a kiilfld értékpapir =1 Egyéb eszkoz jan.—jun.
finanszirozasa az allamadéssag aranyaban == Allampapir-vasarlas

= Allampapirvasarlas aranya az j megtakaritasokon beliil
(jobb tengely)

Forras: MNB.

Magyarorszagon a  készpénzadllomany nemzetkozi
viszonylatban magas - a dént6en megtakaritasi célua
felhalmozas  ugyanakkor megfelel6  Oszténzdkkel
atcsoportosithatoé. A valsag utani években alegtobb vizsgalt

orszagban emelkedett a GDP-ardnyos készpénzallomany,

aminek  hatterében a mérsékl6dé inflaciés és

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== Haztartisok kizvetlen finanszirozdsa hozamkornyezetben megvaltozé lakossagi  portfdlio-

=3 Haztartasok kdzvetett finanszirozasa Osszetétel all. A portfélio atrendezédésben a likvid
= Haztartasok teljes finanszirozasa - T , , , , ). .
Kiilfsld eszkozok, kiléndsen a készpénz és latra szdlo betét

preferencidja lett hangsulyos, és egyarant érintette a fejlett
Forras: MNB. és feltorekvd orszagokat. Mivel a készpénztartas alternativa

2018 els§ félévében a lakossdg Gj megtakaritasainak a koltsége a nulla kozelébe csokkend hozamok kdvetkeztében

kordbbiaknal kisebb részét forditotta allampapirok jelentGsen  meérséklodott, a haztartasok  velhetden

vasarlasara, igy a lakossagi finanszirozas fenntartasahoz uj elsgsorban vagyontartds céljabdl novelték a készpénz-

6sztonzokre van sziikség. A lakossag allampapir-allomanya megtakaritasaikat.
2011 ota dinamikusan bévilt, és 2018 szeptemberében
5500 milliard forintot tett ki. 2013 koriil inkabb a lakossagi

portfélié-atrendez6dés volt az emelkedés forrasa, majd az
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2.3. abra: Egyes orszagok GDP-aranyos készpénz-
allomanya (2017)

GDP szazaléka GDP szazaléka

20 +
A5 e 3 15
10 4----- : ; L 10

USA
EU

o w
Dania : '
Kanada. ]
o w

Norvégia :]
Bulgaria

Svédorszag :]
Romaénia
Horvatorszag
Lengyelorszag
Csehorszag
Magyarorszag

Forrds: Eurostat, nemzeti jegybankok honlapja.

Javasolt intézkedések

(1) Futamid6 novelése és termékstruktira atalakitasa: a
kockdzat csokkenésén keresztil a stabil
allamaddssag finanszirozast erdsitené, ha a lakossagi
allampapirok atlagos futamideje szamottev6éen magasabb
lenne. Annak érdekében, hogy érdemben tudjon néni a
lakossagi  allampapirtartas, lakossagi
termékpaletta bdvitését hosszabb futamidejd,
kamatozdasu értékpapirok bevezetésével.

megujitasi

javasoljuk a
vonzo

(2) Készpénzbdl allampapir: Javasoljuk egy Uj, kifejezetten
a készpénz megtakaritas allampapirba valé atforgatdsat
célzé konstrukcid bevezetését. Az Gj allampapir hosszu

futamidejl, kedvez6 drazdsu és legdlisan szerzett
készpénzben tartott jovedelem befektetése esetén

visszavdlthaté lenne. Ugyanakkor a  visszavaltds
koltségeinek olyan mértéklinek kell lennie, hogy azzal a
befektetd (legaldbb a befektetésének elsé éveiben) ne
jarjon érdemben jobban, mintha egy rovidebb futamidej(
allampapir esetén. A legdlis vagyontartds mellett cél az

addzatlan jovedelmek bevondsa is. Ebben az esetben a

befektetének vallalnia kell, hogy legaldbb 5 évig az
Ujranyitott  Stabilitasi tartja
allampapirjat, 10%)
atalanyadét fizet.

Megtakaritdsi Szamlan

illetve bizonyos mértékld (pl.

(3) Technikai
lakossagi allampapirok vasarlasa soran: az elmult idGszak
fejlesztései (WebKincstar,
allamkincstari kirendeltségek) mellett szamos olyan ujitas

Ujitdsok és kényelmi szolgaltatasok a

mobilos alkalmazas,
jéhet még széba, amely tovadbb novelné az allampapir-
vasarlas elérhetGségét. Ezért javasoljuk az automatikus
lehetGség
adminisztracios terhek csokkentését,

kamatt6késités, az automatikus vasarlasi
bevezetését, az

valamint a TBSZ rendszer Ujragondolasat.

(4) Adékedvezmény nyujtas technikdjanak atalakitasa, a
TBSZ Gjragondolasa: Cél, hogy a lakossag minél hosszabb
tavu allampapirokban tartsa a megtakaritasat, ami szamara
kamatel6nnyel, az allam szamdra a megujitasi kockazat
csokkenésével jar. Jelenleg a Tartds Befektetési Szamla
konstrukcioval érhet6 el a kamatadd mentesség, azonban
ez a megoldds nagyon birokratikus. Szdmos hdaztartds
szamara visszatartd lehet, hogy kilon értékpapir szamlara
van szikség, amelyet évente meg kell Ujitani. Ezért
javasoljuk a hosszu tavu lakossagi allampapirok tartasaval
jaré kamataddmentesség egyszer(bb elérhetGségét.

(5) Ertékesitési csatornak fejlesztése: Jelenleg a lakossagi
allampapir-adllomany jelent6s részét budapesti csalddok
tartjdk, amely a magasabb vagyon és képzettség mellett
dsszefliggésben allhat a foldrajzi elérhetéséggel is. igy a
lakossagi allampapir piacra Uj csoportok vonhatdk be az
értékesitési  csatorndk fejlesztésével, a budapesti
értékesitési haldzat hatékonysaganak novelésével, a vidéki
értékesitési csatorndk szélesitésével, a Posta és egyéb
lenne az igy

ligynokhalézatok bevonasaval. Célszerl

szerzett Uj lUgyfeleket egyuttal a Webkincstar felé terelni.
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2.2. MAGASABB HAZAI RESZESEDES A HAZAI VALLALATOKBAN ES SIKEREIKBEN

(6) A tézsdei osztalék adomentessége
(7) Munkavallaléi részvényprogram osztonzése

(9) NYESZ szamlan is osztalékad6 mentesség

(8) Joléti alapok Iétrehozasa a nyugdij- és az egészségmegtakaritasok fuzidjaval

Helyzetértékelés

A t6zsdei kibocsatasok szamanak jelentés névelése mellett
a tékepiac sikeres szélesitésének alapfeltétele a keresleti
oldal élénkitése, a befektet6k Oszténzése. A Budapesti
Ertékt6zsdén jegyzett vallalatok részvényeinek jelentds
része nemzetkozi intézményi befektetSi kor tulajdondban
van. Ez kevésbé stabil befektetGi hatteret biztosit, mivel az
ilyen tipusu befekteték jelentésen novelhetik az arfolyamok
volatilitasat azdltal, hogy a magyar piac méretéhez képest
azonnali, koncentrdlt eladdi vagy vételi nyomast tudnak
kifejteni a piaci kornyezet hirtelen megvaltozasa esetén.

2.4. abra: Magyar t6zsdei részvények tulajdonosi
szerkezete (2018. november)

elérni. lgy jol latszik, hogy a magyar részvénypiac iranti
alacsony érdekl6dés oka elsGsorban nem a tékehiany,
hanem az extrém kockazatkerilés, valamint a megfelel§
pénzigyi kultira és az 6ngondoskodds hianya.

2.5. dbra: A lakossag pénziigyi vagyonanak emelkedése
hazai devizaban (2010-2017)

=1 Hazai vallalatok
o Allam

[Z71 Haztartasok
=1 Kiilfeld

Forras: MNB.

Orszag Rangsor Pz
(2010-2017)

Lengyelorszag 1 69,50%
Svédorszag 2 63,71%
MAGYARORSZAG 3 56,72%
Csehorszag 4 45,67%
Egyesult Kirdlysag 5 43,31%
Dania 6 42,41%
Finnorszag 7 36,52%
Németorszag 8 32,88%
Spanyolorszag 9 22,56%
Szlovénia 10 14,96%
Gorogorszag 11 0,43%

Forras: Eurostat.

A t6zsdei forgalom és a piaci kapitalizacié novelése mellett
a kiegyensulyozottabb befektet6i bazis megteremtése
kivanatos. Ez intézmények és

elsGsorban a hazai

haztartasok eszkozportfdliéjadban a magyar td6zsdei
részvények aranyanak novelésével érhetd el, a nemzetkozi

befektet6i kor érdeklédésének fenntartasa mellett.

Magyarorszagon a lakossag kozvetlen
részvénybefektetéseinek aranya a teljes megtakaritasi
allomanyon belll nemzetkozi 6sszehasonlitasban kritikusan
alacsony, pedig egy jol diverzifikdlt, t6zsdei termékeket
kell6 mértékben tartalmazd hosszu tava megtakaritasi

portfélié a kisbefektet6k szamara is el6nyos.

A magyar lakossag pénziigyi megtakaritasi allomanya 2018
masodik negyedévében meghaladta az 6tvenezer milliard
forintot, amivel az elmult hét évben az EU-ban relativ
értelemben a harmadik legnagyobb novekedést tudta
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A hazai befektetSi oldal mélyitésében kritikus szerepet

jatszhat a magyar lakossdg pénziigyi vagyonanak a
jelenleginél nagyobb aranyban torténé hosszu tava tézsdei
befektetése, ami a jelenlegi nyugdijrendszer
kiegészitéseként jarulhat hozza a lakossag kozép- és hosszu
tdvl jolétéhez. Jelenleg csupan a teljes vagyon 1,6
szazalékat fektetik t6zsdei részvényekbe, mely jécskan
elmarad a régiés (Lengyelorszdag — 2,8 szazalék), vagy
nyugat-eurdpai orszagok (Svédorszag — 6,7 szazalék; Dania
— 5,9 szazalék; Németorszdg — 5,6 szazalék) hasonld

értékétdl.

Bar az alaplikviditast a maganbefektet6i réteg adja, a
t6zsdei forgalom tulnyoma részét az intézményi befektetbk
tranzakcidi jelentik, melyen belil is jelenleg a kiilfoldi
szerepl6k dominansak a BET-en, akik a tranzakciék tobb
mint 50 szazalékaért felel6sek. A klasszikus értelemben

vett (nem brokeri sajat szamlas) hazai intézményi
befektet6k aktivitdsa az utdbbi években jelent&sen

visszaesett, 6k a részvénypiaci forgalomnak mar csak 6-7
szazalékat adjak.
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2.6. dbra: A BET azonnali piaci forgalmanak megoszlasa
(2018. januar-szeptember)

ZZ4 Haztartasok
E= Kulfold

Forras: BET.

Az intézményi befektetSk BET részvénypiaci aktivitasanak
novelésén tul egy egészségesebb befekteti szerkezet
kialakitasa kivanatos, amit a hazai intézményi befekteték
pénziigyi és szabdlyozdi szinten torténé tamogatdsaval
lehet elérni.

Javasolt intézkedések

(6) A t6zsdei osztalék adomentessége: A hazai lakossag
BET-en
megvasarolt részvények osztalékkifizetése utan fizetendé

tulajdonosi bazisanak erGsitését segitheti a

ado eltorlése természetes személyek szamara.

(7) Munkavallaléi részvényprogram 6sztdonzése: Szintén a
lakossagi bazis noveléséhez jarulhat hozza a munkavallaléi
részvényprogram (MRP) Osztonzése. Napjaink kardinalis
kérdése a munkaerdéhiany és a magas fluktuacié. Altalanos
vélekedés, hogy a munkavallalok és a menedzsment érdeke
kiilonbozik a tulajdonosokétdl. A céghbdl kapott részesedés
Osztonzbleg hat a teljesitményre, és a tulajdonosok altal
kijelolt célok elérésére. Az Uzletmenet nyereséges és
novekvé szakaszaban a munkavallalé motivalt a
teljesitménye fokozdsaban és lojalitdsanak megdrzésében.
A részvényeken keresztil a munkavallald kozvetlendil
részesedhet a vallalat sikerébdl. A program lebonyolitasat
megkonnyiti a t6zsdén jegyzett eszkdzok hasznalata, hiszen
a munkavallalok rendszeresen tdjékozddhatnak az aktualis
piaci értékrdl, azaz a transzparencia tovabb élénkiti a
program 6sztonzd hatdsat. A fentieket figyelembe véve lgy
gondoljuk, hogy célszer(i lenne allamilag is tamogatni a
t6zsdei cégek MRP programijait a program koltségeinek az
valé leirdsaval. Az MRP

addalapbdl programok

elterjedésének pozitiv hatdsa lenne a cégekre, a hazai
t6kepiacra és a munkavallalékra egyarant.

létrehozasa a

oz

(8) Joléti  alapok nyugdij- és
Joléti Alap létrehozédsara lenne szilkség, mely a jelenlegi
onkéntes nyugdij-, egészség- és Onsegélyez6 pénztdri
szerepl6ket tomoritené egybe. Ebben a JAléti Alapban
minden egyes munkavallalé és munkdltaté a brutté bér egy
bizonyos szazalékat fizetné be a munkavallalé sajat
dedikalt joléti szamldajara, melynek lenne kilon nyugdij- és
egészségzsebe (az egyén sajat alapjan
hatarozhatna meg a két kiilon zsebbe érkezd pénzosszeg

dontése

mennyiségét). Az allam a két szereplé befizetése mellé
tovabbi addkedvezményeket biztositva (munkavallaldi
befizetések utan szja visszaigénylés, munkaltatéi befizetés
addalapbdl torténé leirdsa) tehetné a rendszert még
vonzobbda az egyes szerepl6k szamara. A nyugdij zseb a
nyugdijba vonulast segitd, a nyugdijpénztari megtakaritasi

rendszerhez hasonléan mi(kodé alternativa (lasd a
»Nyugdijrendszer demografiai kihivasainak enyhitése”

alfejezetben),
felhasznalast (példaul: egészségligyi szolgaltatds, gyogyszer,

mig az egészség zseb egészség-jellegl

gybgyaszati segédeszkoz) illetve egyéb joléti szolgaltatasok
(példaul: munkanélkiiliségi ellatds, tanévkezdési tdmogatas,
id6sgondozas, otthoni  apolas, Gjszllétt  dpolas)
igénybevételét tenné lehetévé (lasd a ,Maganforrasok
intézményesitett és irdnyitott felhasznalasa” alfejezetben).
Egy ilyen Uj lépés a nyugdijagat tekintve egybevagna a
Lengyelorszagban ez évben elfogadott Uj nyugdijreform-
tervezettel, ahol szintén az emlitett harom szerepl6
részvételével probal meg az allam az oregedé tarsadalom
kihivadsaira vdlaszt adni. A lengyel intézkedések soran
becsléseink szerint 1500 millidrd forintnak megfelel6 6sszeg
érkezhet be évente friss nyugdijmegtakaritasként ezen az Uj
csatornan keresztiil, aminek jelent8s része a varsoéi t6zsdén
listdzott lengyel cégek finanszirozasat segiti el6. A hazai
t6kepiac szamara elsGsorban a nyugdijzsebbe bedramld
friss t6ke biztosithatna folytonos keresletet a hazai
részvények utdn, igy a hosszu tavu lakossagi megtakaritasok
kozvetlendl tudnak finanszirozni a gazdasag névekedését és

emelni az orszag innovacios képességét.

(9) NYESZ szamlan is osztalékadé mentesség: A jelenlegi
szabalyozas szerint csupan a TBSZ-en (Tartds Befektetési
Szamla) tartott részvények utani osztalék mentesil az
adofizetési kotelezettség aldl. Javasoljuk, hogy ezt az
addékedvezményt a Nyugdij El6takarékossagi Szamlakra is
terjesszék ki.
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3.Kkv stratégia

‘ F6 cél: Evi 7 szazalékos termelékenységnovekedés a kkv szektorban

A kis- és kozépvallalati szegmens foglalkoztatdsi és a hozzaadott értékbeli sulya miatt a vallalkozasok
fejlesztésének legfontosabb célcsoportja. A kkv-szektor a vallalati foglalkoztatas 71 szazalékat, a hozzaadott
érték 47 szazalékat és az export 20 szdzalékat adja. A kkv-szektor emellett dont6 tobbségben hazai tulajdonban
all, és jobban bedgyazott a magyar gazdasagba, mint a sokszor szigetszerlien mikodd kulfoldi tulajdonu
nagyvallalatok.

A kkv-szegmens gazdasagi jelent6sége miatt a magyar célzott gazdasagfejlesztési programok k6zéppontjaban
all. 2014 és 2015 atlagdban sikerllt 7 szdzalék feletti termelékenységndvekedést elérnie a szegmensnek.
El6retekintve ennek a termelékenységnovekedésnek fenntartasa sziikséges a tartds gazdasdg novekedéshez,
amihez érdemben hozzd tudnak jarulni az unids vagy egyéb forrasbdl finanszirozott fejlesztési programok.

A multban a kkv szektor ndvekedése torékeny volt. Ez egyrészrél abbdl adddik, hogy a kkv-k déntéen a belsé
piacra termelnek, ami a diverzifikacié hidnya miatt ndvelte a szektor kockdzatossagat. A piacokra valé belépést
az nehezitette, hogy sok kkv nem innovdl, és alapvet6 digitdlis eszk6zoket sem hasznal, emiatt lemaradhatnak a
digitalizacid altal meghatdrozott piaci versenyben. Tovdbbi problémat jelent a gazdasdg dualitdsa két okbdl is.
Egyrészrél a t6ke és munka nem elég hatékonyan keril felhasznaldsra akkor, ha a kkv-szektor tulsdgosan
elaprézédott. Mds orszagokkal 6sszehasonlitva a magyar kkv-szektoron bellil dominal a mikro- és kis vallalati
méret, ami a mérethatékonysdgi el6nydk nem megfelel6 kihasznaltsdgan keresztil termelékenységi veszteséget
okoz. A dualitds masik kovetkezménye és részben oka, hogy mikoézben a kkv-k ugyanazon a munkaerGpiacon
versenyeznek a munkaer&ért, mint a nagyvallalatok, addig jellemz&en kevesebb allami tdmogatast tudnak
igénybe venni fejlesztéseikre. A munkaerGpiaci esélyek kozelebb hozdsa kiléndsen fontos lesz egy olyan
kornyezetben, ahol a munkaer6piaci kapacitasok szlkilnek, igy egyre erlsebb lesz a verseny a (képzett)
munkaeréért. A kkv szektor termelékenységének fokozasara tobb intézkedést is javasoltunk, melyek kozil
kiemelhet6 a kkv-k bérfejlesztéseit beruhdzasi vissza nem téritend6 tamogatdssal ellentételez6 javaslatunk, vagy
a szocidlis hozzajarulasi ado célzott csokkentése a kkv-kndl. Ezen felll jov6beli versenyképességiinket érdemben
meg fogja hatarozni, hogy a kezdeti fazisu innovativ vallalkozasoknak milyen feltételeket tud teremteni az allam.
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3.1. AKIS ES KOZEPVALLALATOK TERMELEKENYSEGENEK NOVELESE A BERUHAZASOK REVEN

forintrdl 100 millié forintra csokkentése

(1) A kkv-k altal igénybe vehet6 fejlesztési adokedvezmény esetében a beruhdazas értékhataranak 500 millié

(2) A beruhazasok azonnali elszamolhatdsaga az adéalapban
(3) A beruhazasok levonhatdsaga a helyi ipar(izési adobol
(4) Kkv bérfejlesztési tamogatas beruhazasi feltételekkel

Helyzetértékelés

A kis- és kozépvallalatok termelékenysége érdemben

elmarad mind a hazai nagyvallalati szektor

mind a kilfoldi  kkv-k
termelékenységéhez képest. Az elmult 10 év atlagaban a

termelékenységéhez képest,

véllalati szektor termelékenység-béviilése 2 szazalék volt,
ami kevesebb mint a Novekedési jelentésben publikalt
makrogazdasagi palyahoz sziikséges 7 szazalék.

3.1. abra: Munkatermelékenység valtozasa (szazalék)

20 A % %o 20

15 A

-10 4

2005
2006
2007
2008
2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

W Nagyvallalatok mmKkv szektor — Nagyvallalatok (atlag) --- Kkv szektor (atlag)

Forras: NAV alapjan MNB.

A bérek kigazddlkoddsa feszes munkaer&piaci kornyezetben
nehéz kihivas elé allitja a cégeket.> Szamos szegmensben ez
orvosolhatd lenne automatizacios fejlesztésekkel, ami
viszont a vallalati bels6 forrdsok sz(ikbssége miatt sokszor
nem valdsul meg. Mdsrészt a kkv-k jelent&s része nem
fejlett

novelhetnék

alkalmaz technoldgidkat, amelyek jelent&sen

termelékenységiket. Harmadrészt a
fejlesztéshez igénybe vehetd tarsasagi addokedvezmények
altaldban nagyvdllalatoknak kedveznek. Ez aldl kivételt
képez a kkv kamatfizetési kotelezettsége utan igénybe
vehet6 kedvezmény, azonban annak el6feltétele a
hitelfelvétel, ami pont a bels6 forrdsok szlikdssége vagy a
(els6sorban a szolgaltatd

biztositék hidnya miatt

szektorban) sokszor nem érhetd el.

3 A bérek er6s emelkedésének a munkaerG-koltség novelésen kivil
keresletélénkité hatasa is van. A bérhanyad mogott meghizodd keresleti

Javasolt intézkedések

(1) A kkv-k igénybe
adokedvezmény esetében a beruhazas értékhataranak
100 milli6 forintra csokkentése
segitheti a tuddsintenzivebb vallalkozasokat abban, hogy
tarsasagi
addkedvezmény igénybevételére jogosultak a vallalatok

altal veheté fejlesztési

500 milli6 forintral

beruhdzzanak. A jelenlegi addrendszerben
500 millié forintos jelenértékl beruhazasnal (specialis
esetekben 100 millié forint) akkor, ha a beruhazast kkv
valésitja meg. Ez az értékhatar néhany alacsonyabb fajlagos
beruhazasi igényl agazatnal — legf6képpen szolgaltatasok
tartozhatnak ide — magas lehet. Ezt jol tiikrozi az is, hogy a
NAV 2017. évi adatai alapjan fejlesztési adokedvezményt 96
szazalékban nagyvallalatok érvényesitenek, illetve a
nagyvallalatok kozil szinte mindegyik ipari cég. Az
értékhatar bizonyos feltételekhez kotott leszallitasa 100
millio forintra emelhetné a tuddsintenziv vdllalkozasok

beruhdzasi kedvét.

(2) A beruhazasok
addalapban. A jelenlegi szabalyozas szerint a vallalatok a

azonnali elszamolhatésaga az
beruhazdsok koltségeit tobb addévre szétosztva irhatjak le
az addalapbdl. Az értékcsokkenési kulcsok emelése révén
lehet6vé valhatna, hogy akdr a beruhazas elsé évében
elszamolhatdak legyenek ezek a koltségek, igy 6sztondzve a
beruhazdsok mértékének

gazdasagi szervezeteket a

novelésére.

(3) A beruhazasok levonhatdsaga a helyi ipariizési adobol:
A helyi ipar(zési ado alapja a tarsasagi ad6éhoz képest jéval
szélesebb, igy nagyobb terhet jelent a vallalkozasok
tobbségének szdmara. A szélesebb addalap miatt a cégek
magasabb hdnyada koteles ipar(zési adét fizetni (nincs
veszteségelhatarolas, és kisvallalati addonemekbe valé
kilépés lehet6sége sem), ennek megfelel6en a beruhazasok
koltségeinek leirhatdsaga ennél az adonemnél a miikodd
vallalatok Osztonozheti

magasabb hanyadat

termelékenység-novelésre.

(4) Kkv bérfejlesztési tamogatas beruhazasi feltételekkel a
kis és mikro méret(i vallalkozasok modernizacids igényeit

hatdsokkal részletesen foglalkoztunk a 2017. évi Novekedési jelentésben
(1. fejezet)
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tamogathatna, mikdézben hozzajarul a  keresetek
novekedéséhez is. A kapacitdsfejleszté tdmogatds vissza
nem téritendé formaban lenne elérhetd, amit a cégek a
személyi jellegli raforditdsi ndvekményik alapjan
vehetnének igénybe. A program célcsoportja az a véllalati
szegmens, amely a legnehezebben tudja kigazdalkodni a

minimalbér-emelések koltségét, ugyanakkor fejlesztési
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igényei megvannak. A tdmogatds lehivasahoz tovabbi
gazdasagfehérité feltételéket javasolt kikotni, mint az
elektronikus bér atutalds. A tdmogatds Osszege nem
haladhatja meg a de minimis tamogatdsok torvényi
Osszeghatarat.
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3.2. AKIS ES KOZEPVALLALATI SZEGMENS TERMELEKENYSEGENEK JAVITASA A

MERETHATEKONYSAG NOVELESEVEL

(5) Felvasarlasok és fuziok elGsegitése
(6) Felszamolasi eljarasok egyszerlisitése, gyorsitasa

(7) 2 éves osztalékado-elengedés, ha a vallalat élén generaciévaltas torténik

Helyzetértékelés

A hazai kkv szektor szerkezete rendkiviil elaprézédott, a
mikrovallalatok aranya Iényegesen meghaladja a fejlett
gazdasagokban megfigyelheté sulyt. A jelenlegi
elaprézoédott strukturanak eredménye, hogy a hazai kkv
szektor nem hasznalja ki a mérethatékonysaghdl eredé
termelékenységi ami

versenyképességi, lehet&ségeket,

makrogazdasagi szinten termelékenység-veszteséget okoz.

Az elaprozédottsagon feliil tovabbi problémat jelent, hogy
a hazai tulajdonban lévé kozepes és nagyvallalatok
tulajdonosainak atlagéletkora 2018-ban 65 évre
emelkedett, igy hamarosan generaciovaltast kell
végrehajtani ezeknek a cégeknek az élén. Azonban nem
mutatkozik elégséges kereslet ezekre a cégekre. Ezen cégek
alapitdsakor, az 1990-es évek elején az allam is aktiv volt a
t6ke reallokdldsaban a karpdtlasi jegyek, MRP-programok,
egzisztenciahitel és privatizacios lizingek révén (SzendrGi és
Kovesdy, 2018). Jelenleg viszont elkerilhetetlennek latszik,
hogy a generacidvaltas tékemozgassal jarjon, a kérdés, hogy
hova allokalédik az ilyen moédon felszabaduld t6ke. Ebben
lehet fontos szerepe az allamnak: a generacidvaltok
tobbnyire csalddon belll szeretnék tartani a cégeiket,
ugyanakkor szdmos tanulmany azt igazolja, hogy a csaladi
menedzsmenttel

cégek vezetésének felvaltasa profi

jelentésen noveli a cégek hatékonysagat.

A vallalati szektor gazdasagi értelemben inaktiv szereplG6i

szintén csokkentik a termelékenységet és értékes
er6forrasokat (munka és téke) kotnek le a hazai

gazdasagban. Megillapithatd, hogy az inaktiv cégek* aranya
az elmult évtizedben folyamatosan emelkedett, 2016-ban
pedig mar meghaladta a 11 szazalékot, ami szamottevé
novekedés a kétezres évek elejéhez képest (2004-ben 2
szazalék alatt volt).> A minimélbér-emelési intézkedések a
feszes munkaerépiaci kornyezetben varhatdan
hozzajarulnak a t6ke reallokacié gyorsulasahoz azzal, hogy
az inaktiv és/vagy alacsony hatékonysaggal termeld cégek
tovabbi

intézkedésekre lehet sziikség. A benyujtott csédkérelmek

kilépnek a piacrdl, azonban piactisztito

4 Az inaktiv, vagy mdas néven zombi véllalkozés olyan vallalkozas, amely nem
tudja torleszteni addssagait, illetve hosszabb id6tavon képtelen a
gazdasagos m(ikodésre, ugyanakkor ennek ellenére még nem szlint meg.

szama orszagosan alacsonynak tekinthetd, és 2010 o6ta
folyamatosan csokken. MasfelSl kedvez8, hogy a sikeres,
azaz a hitelez6kkel kotott egyezséggel zaruld csédeljarasok
aradnya magas, 2017-ben 49 szazalék volt. Ennek ellenére a
nemzetkozi benchmarkok alapjan szamos tennivalé maradt.
A Vilagbank felmérése alapjan a vagyonkimentési arany 44

szazalék, ami elmarad az OECD magas jovedelmu
orszagainak atlagatol (71 szazalék). Mind az eljardsok
hossza, mind az eljardsok koltsége magasabb

Magyarorszagon, mind az OECD legmagasabb fejlettségl

allamainak  atlaga. A  cs6deljarasokra  vonatkozé
szabdlyozasnak tehat célul kell kitliznie, hogy a pénzigyi
nehézségekkel kiizd6 (adds)
megvaldsitott szerkezetatalakitasa, reorganizacidja
csédhelyzet esetén is valodi lehet6séget teremtsen a talpra

allasra.

vallalkozasok idében

Javasolt intézkedések

(5) Felvasarlasok és faziok elGsegitése: Szamitasaink
alapjan a mérethatékonysag miatt egy atlagos kisvallalat 80
szazalékkal, egy atlagos kozépvallalat pedig 230 szazalékkal
egy
mérethatékonysag elérése Osztondzhetd felvasarlasok és

termelékenyebb, mint mikrovallalat. A

fuziék elGsegitése  révén. Ennek  érdekében a
kormdnyzatnak sziikséges megvizsgalnia a lehetséges
eszkozoket, hogy a  jelenlegi, nem  hatékony

vallalatszerkezet egy mérethatékonyabb és ezaltal
termelékenyebb szerkezet felé tolddjon el. Ehhez olyan jogi
hattér sziikséges, amely elGsegiti a kis- és kozépvdllalati
tranzakcidkat, illetve olyan szabdlyzasi kornyezet, amely
elGsegiti a tranzakcidos finanszirozds elérhetGségét a
kisvallalatok szdmara, illetve a finanszirozas koltségeinek
csokkenését. Fontos kiemelni, hogy a kérdéskoér nem
csupan jogi tertlet, hanem legalabb ilyen fontos lenne a
vallalati 6koszisztéma épitése és az inspirald vallalkozoi
kornyezet tamogatasa. Abban az esetben ugyanis, ha a fuzio
szandéka megvan az érintett tarsasagoknal, szamos jogi
megoldas kozil valaszthatnak (6sszeolvadas, részesedés-
vasarlas, iranyulo

osszehangolt magatartdsra

egylttm(ikodési megallapodas, eszkdzok és kotelezettségek

5> A jelenség mindazonaltal nem csupan hazankban mutatkozik, az OECD
felmérései szerint a tobbi tagjai esetén szintén nétt a zombi-vallalatok
szama a valsag utani években.
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atvétele szerz8désatruhazassal stb.). igy részben nem
gazdasdgi tényezdk (kapcsolatok, intézményrendszerbe
vetett bizalom stb.) javithatjak a kkv szektor hatékonysagat.

7

(6) Felszamolasi eljarasok egyszer(isitésére, gyorsitasara
azértvan szikség, mert a csédeljarasi szabalyok szigorusaga
és az eljards hossza jelentdsen visszavetik a vallalkozéi
kedvet. Ennek keretében sziikség lehet a személyes vagyoni
felelsség mértékének feliilvizsgdlatara annak érdekében,
hogy az tdmogassa a vdllalkozéi kedvet, de még ne

tisztességes muikodést. Magyarorszag
egyltt egyik legszigorubb
szabalyzdssal rendelkezik az OECD-ben. A csédvédelem

akadalyozza a
Esztorszaggal jelenleg az
maximalis hossza, illetve az 5 éves mentesitési id&°® is
magasnak szamit nemzetkozi dsszevetésben.”

A csbdeljaras hatékonysagat jelent6sen novelni lehet

megfelel6 jelz6rendszer kialakitasaval a cs6dkézeli
helyezetekre. Akar
lehetdséget kell teremteni arra, hogy szabalyozott keretek

kozotti

a hitelez6nek, akar az addsnak

reorganizaciét kezdeményezzenek, amennyiben
annak megvaldsitasara még redlis esély van a vallalkozas
pénzligyi adatai alapjan.

Szintén hatékonysagnovel6 hatdsa lehet, amennyiben az
addsnak a maga altal kezdeményezett eljardsban mar az
eljards kezdetén rendelkezésére all egy (sajat maga vagy
altala megbizott szakértd altal el6készitett) reorganizacios
terv, amely nem csak a helyzetét elemzi, de megalapozott
megoldasi javaslatokat is tesz, és ezt mar a csédkérelemmel

egyutt be kellene nyujtania. Mindez lehetGséget ad az adds

tulajdonosanak és menedzsmentjének is a
helyzetfelmérésre és megoldasi lehetdségek

végiggondoldsara. A reorganizacids tervvel kapcsolatban
célszer(i lehet a hitelez6k mozgdasterének bévitését célzé
megoldasok kidolgozasa a jogalkotds soran. Annak a
lehetdségét is javasolt biztositani, hogy a reorganizacids
tervet a hitelez6k véleményezhessék, arra eltérd tartalmu
javaslatokat tehessenek, akar a teljes atalakitasra is. Abban
az esetben pedig, ha a reorganizaciés tervet minden
indokolt lehet rovidebb

egyszerl(sitett eljarasi szabdlyokat alkalmazni.

hitelez6 tamogatja, idej(,

Célszerii lenne jogszabalyi szinten meghatarozni a

reorganizacios tervekkel szembeni kévetelményrendszert,

6 A cégek vezetd tisztségviselSivel szemben jelenleg meglehetésen szigoru
eltiltdsi tiltasi szabalyok vannak érvényben abban az esetben, ha a cég
teljes vagyonhianydra tekintettel torlésre kerll vagy ha a kényszertorlési
eljaras felszamolasi eljarasba fordul at. Az 6t éves eltiltdsi id6 eurdpai
viszonylatban meglehetdsen hosszinak szamit, ugyanakkor a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy valddi elrettentd erével nem bir ez a szabdly. Az eltiltasi
id6 mérsékelt csokkentése megtartana szankcids jellegét, ugyanakkor
lehetGséget teremtene a becsiiletes vallalkozdk Ujrakezdéséhez.

56 | VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

ideérve az alkalmazhatéd restrukturdldsi eszkozokre
vonatkozé  részletszabalyok  kidolgozdsat is. Ezen
intézkedések  hozzajarulndnak a  tervek  szakmai

szinvonaldnak noveléséhez, amely |ényegesen elGsegiti a
reorganizdcioés folyamatokat.

A reorganizacids tervek rendszerint kovetelés-elengedési,
részlet-, vagy halasztott fizetési megolddsokat tartalmaznak
csupan, holott a jogszabaly most is lehetévé teszi egyéb
eszk6zok alkalmazasat, ideértve a kovetelés fejében
torténé részesedésszerzést, illetve az un.
mento6finanszirozas nyujtasat is. A kovetelés fejében
torténd részesedésszerzés alkalmazasat gyakran blokkoljak
az adds tarsasag tulajdonosai, még olyan esetben is,
amelyben a tarsasdag miikodéséhez kapcsoldédd, kell§
szakértelemmel rendelkez6 hitelez6 szerezne tagsagi
jogokat. Javasolt megvizsgdlni annak a lehetGségét, hogy az
adds cég tulajdonosai a jelenlegi szabalyoknal csak szlikebb
korben tehessék ezt. Az adds a fizetési nehézségeit athidalo
pénzigyi megoldasok segitéségével (legyen az akar hitelezd,
akar uj finanszirozé altal nydjtott) konnyebben tud kildbalni
addssagaibdl. Fizetési nehézségekkel kizds, csddeljards

alatt all6 vallalkozas azonban még nehezebben jut kiilsé

forrasokhoz. Tehat az ilyen finanszirozast nyujték
Osztonzésével az atmeneti nehézségekkel kiizd6 életképes
vallalkozasok kisebb aranyban kerllhetnének

megszlintetésre (példaul az UG finanszirozasbdl eredd

kovetelés privilegizalttd nyilvanitdsdval egy esetleges

felszamolasi eljaras soran).

A fizetésképtelenségi ligyekben (a felszamolas mellett a
reorganizaciora idetartozik) eljaré
birésagok jogositvanyainak erdGsitése nagymértékben
hozzdjarulhat az eljarasok gyorsitasahoz,
esetleges csaldrd, id6huzé magatartdsok kiszliréséhez.

iranyulé eljaras is

illetve az

Ebben fizetésképtelenségi szakért6k tamogathatnak a
birdsag munkajat. A birdi kar tovabbképzése (specidlis lizleti
kérdésekkel

kapcsolatos ismereteik specializaldsa szintén novelheti az

szamviteli képzések), fizetésképtelenségi

eljarasok eredményességét.

Az ados fizetésképtelensége megallapitasat elodazé eljarasi
cselekményeinek lehet6ségét (pl. a kezdeményezd hitelezé
korabban nem vitatott kovetelésének vitatasa) minimalizalo

7 Bar az eljarasok atlagosan kétéves id6tartama megfelel az unids atlagnak,

a Dbiztositott hitelez6k megtérilési aranya csupan 43 szazalék
fizetésképtelenségi eljarasban, szemben a 65 szazalékos eurdpai atlaggal.
Pénzigyi nehézségek esetén a leggyakoribb kimenetel az adott cég
felszamolasa, a novekvd szamu felszamolasi eljarasok kozil pedig egyre
magasabb a hdrom éven tul befejez6d6 felszamolasok aranya (2017-ben

14 szézalékuk volt hdrom éven tuli) (OBH adatok).
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rendelkezésekkel elkeriilhetd, csalard maddon

hogy
hatraltassa a vele szemben fenndllé hitelez6i igények

kielégitését.

Az adds folyamatban 1évS peres eljarasai a felszamolasi
eljarasok elhtizédasdhoz vezethetnek, mivel azok lezarasdig
a felszdmolasi eljdrds sem zéarhaté le. Ezen perek
elbirdlasara vonatkozd hataridék roviditése gyorsithatja a
folyamatot. Az is javithatja az id6hatékonysagot,
amennyiben a felszdmolasi eljaras megindulasat kévetéen
ezeket a pereket a fizetésképtelenségi ligyben eljaré

birésagok folytatnak le.

Javasolt a felszdmolé szamara egyértelmii térvényi
hatarid6t tlizni a vagyontargyak értékesitésére annak
érdekében, hogy az eljaras varhaté id6tartama és igy a
ideje is
meghatdrozhaté legyen a hitelez6k szamara. Ez szintén

varhato megtérilés egyértelm(ibben

novelné az eljaras transzparenciajat.

Az intézkedések révén elsGsorban az innovativ
szegmensekben élénkiilhet a cégalapitasi kedv. Masrészrél
a felszamolasi eljarasok gyorsitasaval segithet6 a t6ke gyors

reallokdacidja termelékenyebb szegmensek felé.

(7) 2 éves osztalékado-elengedés, ha a vallalat élén
generaciovaltas torténik: A generacidvaltasok tdmogatasa
a csaladi vallalkozasok élén azért valt sziikségessé, mert
becsléseink alapjan 53 ezer vallalkozds vezetGje lesz
nyugdijas koru a kovetkezé 1-5 évben. A kidregedés a
nagyjabdl o6todét érintheti. Ezek a
vallalkozdsok dontéen a mezdgazdasagban vannak, igy a
veszélyeztetettek ebbdsl a
szempontbdl. A generdcidvaltas el6tt allok a legtébb
szeretnék tartani a cégiket,

vallalkozasok

kistérségek fokozottan
esetben csaladon belil
ugyanakkor problémat okoz, hogy a fiatalok szakmailag nem
tartjak elég érdekesnek a folytatdst, vagy nem tartjak elég
jovedelmezdének a tevékenységet. Az osztalékadd 2 éves
elengedése segithetné azt, hogy a generaciévéltassal
elindulhasson egy Uj termelési/értékesitési modell, és hogy
az atmeneti id6szakban a tulajdonosi jovedelmek ne
csokkenjenek. A kedvezményt pozitiv addalap mellett
lehetne igénybe venni, ami biztositja azt, hogy a hatékony
vallalatokhoz jussanak el a tdmogatasok. A generaciévaltas
megtorténtét érdemes a tulajdonosok atlagéletkoranak
bizonyos mértéki csokkenéséhez kotni (pl. 30 szazalékos
atlagéletkorban).
tdmogatasa ezen fellil javasolt egyéb szoft tényez6k révén
is (mentoralas, kozvetitd
bizalomépités az intézményrendszer irant).

csokkenés  az A generdcidvaltas

tandacsadas, intézmények,
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3.3. AKIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK VERSENYKEPESSEGENEK JAVITASA CELZOTT INTEZKEDESEK ES

HALOZATOSODAS REVEN

(9) Klaszterek miikodésének a tamogatasa

(12) Mentorhalézatok miikodésének tamogatasa

(8) A kkv-k innovaciés menedzsment kapacitasanak novelése nonprofit tanacsadé kozpont létrehozasaval

(10) Klaszterek és egyéb halézatosodasi formak létrejottének tamogatdsa
(11) Allami programok, lehetdségek széles korii kommunikaciéja

Helyzetértékelés

A jelenlegi fejlesztéspolitikai rendszerben a vallalatok
kapacitasbdvitési igényeikre altaldban ugy tudnak palyazni,
hogy egylttm(ikodési
felmutatniuk.® Ezéltal névekszik a vissza nem téritendd

egyes
egy-egy beliil
hasznosulnak, nincsen tovagytir(izé hatas. Erre valaszolva

semmilyen format nem kell

forrasok elaprézédasanak veszélye, hiszen az

tamogatasok csak vallalat falain
egyes uniés kozponti programok, mint a Horizont 2020,
vagy a kkv-k fejlesztéseit tamogaté COSME konzorciumi

formaban torténd projekteket tdmogatnak.

Szerte a vilagon, a vallalatok (és kutatdintézetek) k6zotti
egylittm(ikodések finanszirozasa egyre gyakoribb az un.
klasztereken keresztiil, melyre szamos jo nemzetkozi
példat taldlunk (pl. Canada Innovation Superclusters
USA Regional

Innovation Clusters). A klaszterek hatékony madjai a kkv-k,

Initiative, Growth Centres Australia,
nagyvallalatok, kutatéintézetek egylttmikodésébdl fakadd
méretgazdasdgossagi elényok kihaszndlasanak, illetve az
innovacidés potencidl becsatorndzasanak. A klaszterek

nemzetkozi és innovaciés fdkusziak és valamennyi

dgazatban, s6t agazatok kozott megvaldsithatok. A
klaszterek tagjai altaldban a teljes termelési vertikumot
lefedik,

magtevékenységét végz6 cégeken kivil kutatéintézetek,

ennek  megfeleléen tagjai a  klaszter

beszallitok, kereskeddk, szallitdk, raktarozok stb.

A klaszterek nemzetkozi szempontbdl is értelmezheté
méretliek, igy érvényesiilhetnek bizonyos méretgazdasagi
hatasok, amelyek emelik a termelékenységet. A
klasztereket menedzsment iranyitja, amely koordinalja a

tagok kozos er6feszitéseit.

8 Ez aldl kivételt képeznek a nagyvallalatok, melyek csak gy tamogathatok
uniés forrasokbdl (GINOP 1), hogy ha a projekt eredményébdl kkv-k
részestilnek.

9 A klaszterek miikodésének finanszirozédsadra kiirt GINOP-1.3.2-15
,Professzionalis klaszterszervezetek mindségi szolgdltatas-nydjtasanak
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3.2. dbra: Egy klaszter sematikus dbrazolasa
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Klaszterek programjainak finanszirozdsara Magyarorszagon
jelenleg is |éteznek elérhetd forrasok, azonban ezekre kevés
kereslet mutatkozik.’ Ennek f6 oka lehet, hogy a vallalatok
altaldban 6nadlldan is tudnak palyazni vagy hitelhez jutni, igy
nem kényszeriilnek bele az egylttm(ikédésekbe.
Magyarorszagon ma nagysagrendileg 180 klaszter m{kodik
28 kiilonboz6 terlleten, amelybdl 25 rendelkezik a
legmagasabb akkreditalt innovécids klaszter mindsitéssel.*°
Az egyilttm(ikodések erGteljesebb finanszirozdsan kivil
fontos, hogy a nem innovativ szegmensek fogékonyabba
irdnt. Ezt demonstracids

valjanak az innovacio

mintaprogramok, tudaskézpontok segithetik.
Javasolt intézkedések

kkv-k
kapacitdasanak novelését uzleti megkozelitéssel végzé

(8) Javasoljuk a innovaciés menedzsment
nonprofit tanacsadé kdzpont létrehozasat. Ennek mintaja
lehet az ,,Innovate UK” (igynokség, mely kdzel 10 éve alakult
annak versenyszférat megjart

érdekében, hogy a

szakemberekkel segitsenek innovacios tevékenységeket

hogy
fogyasztdkkal és

generalni a kkv szektorban. FG6 tevékenysége,

vallalatokat kot Ossze partnerekkel,

befektetékkel, valamint allami tdmogatast ad a
kutatdintézetek és vallalatok kozott megvaldsulo
projektekhez. Egy ilyen intézményrendszer legjobb

tamogatdsa” konstrukcio kezdetekben 2 millidardos kerete 7 millidrdosra
lett megemelve 2017-ben, majd 2018-ra 1 millidrdra csokkentették le.

10 pénzigyminisztérium (2018): Klaszterfejlesztés keresd térkép. Letoltve:
2018.06.08
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megvalositasi formdja az, ha dgazatonként jon Iétre, hiszen

igy biztosithaté a specializadlt szaktudas terjedése.
Tuddskdzpont mar létezik itthon az épit6iparban, azonban
itt is szlkséges lenne kib&viteni a szolgdltatast kkv

tandacsadasra is.

(9) Klaszterek miikédésének tamogatdsa: Javaslatunk,
hogy a jov6 gazdasagfejlesztési rendszere a klaszterek koré
épuljon ugy, hogy valamennyi gazdasagfejlesztési témaju
allami tdmogatasnal jelent8s el6nyt élvezzenek a klaszter
formaban megvaldsulé projektek. Folytatva a jelenlegi
rendszert, a klaszterek m(ikddésének tdmogatasa linedris
rendszerben valdsulhatna meg: 1. a kiil6nboz6 iparagi vagy
terileti szereplSk klaszterré vélasa klasztermenedzsment
|étesitésével (induld klaszter fazis), 2. a klaszterek kozos
projektjei, kozos beruhazasok (fejlédé klaszter), 3. profi
menedzsmenttel rendelkezd, K+F+l tevékenységekkel
rendelkezé klaszter (akkreditalt klaszter).

(10) Klaszterek és halézatosodasi formak

létrejottének tamogatasa:

egyéb
Kisebb vallalatok esetében
célravezetbk lehetnek a kevésbé szervezett, ugyanakkor a
szempontjabdl nem kevésbé fontos
szovetségek, szovetkezetek is. A szovetkezetek, szovetségek
formdk szakmai

tuddsmegosztas

és egyéb tarsulasi programjainak
tdmogatasara kiirt kisosszegli egyszer(sitett palyazat
Osztonozheti az egyuttm(ikodési hajlanddsagot féként a
legkisebb vallalkozdsoknal (1-9 f6). Az ettél nagyobb
véllalkozasok méretikbdl fakaddan mar a
klasztertdmogatasi rendszeren keresztil tudnanak allami

tdmogatast élvezni.

(11) Allami programok, lehetGségek széles kori
kommunikaciéja alapjaiban meghatdrozza a
fejlesztéspolitika  sikerességét. Az unids pdlyazati

lehetGségek széles korben ismertek, ugyanakkor a kisebb
volumen( programokrél mar kevésbé értesiiltek a cégek. A
termelékenység novelés legfontosabb eleme a vallalkozoéi
kultira javitdsa lehet szemléletformdlé programok és
modern vdllalatirdnyitdsi technolégidk bevezetésének
tdmogatasa révén. Az ,lpar 4.0 Mintagyarak” és hasonlo,
mas demonstracids

szegmensekben létrejové

programoknak érdemi szerepe lehet a jovGben. A
kés6bbiekben a demonstracios programok tuddskozpontta
fejlesztése célravezet§ lehet (példaul a mar emlitett Ipar 4.0

mintaprogram esetében ez kimondott cél 2019 kozepére).

(12) Mentorhdalézatok miikodésének tamogatdsa: A
mentorhaldzatok hatékony mddjai a tudastranszfernek. Egy
jelenleg is létez6 magyarorszagi mentorprogram résztvevéi
ugy nyilatkoztak, hogy a mentordlasnak kodszonhetéen a
cégiik 30 szazalékkal novelte arbevételét és stabilitasat. A
mentorprogramok hasznossagat a magyar kormany is
elismeri, ugyanis EU-s forrasbol 3,3 milliard forinttal
tdmogatja a mentoralast kilondésen a ndi, a fiatal, a
generaciovaltassal szembenézb, a beszallitova valas el6tt
allg, vagy a kiilpiacra Iépés el6tt alld vallalkozdsok szamara.
Az allami konzorcium 500 vallalkozds mentoralasat tlizte ki
azonban ennél jéval nagyobb a

célul 2020 végéig,

célcsoport, igy tovabbi forrasokra lehet sziikség. A jelenlegi
program kibovitését javasoljuk a kévetkez6 unids ciklusra
vonatkozéan kiilénos figyelemmel arra, hogy minden
magyarorszagi fels6oktatasi intézményben elérheté

legyen a mentoralasi program.
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3.4. INSPIRALO VALLALKOZO KORNYEZET

(13) Fiatal és nGi vallalkozdk szamara kedvez6bb palyazati és hitelfelvételi lehet6ségek biztositasa
(14) Nagyvarosi co-working irodak szamanak emelése

(15) Nagyvallalatok altal szponzoralt akceleratorok szamanak novelése

(16) Egyetemi inkubatorok és spinoffok tamogatasa

(17) Relevans startup konferenciak, meetupok szervezése és tamogatasa

(18) A kezd6 vallalkozék elsé harom évében tarsasagi adé mentesség

Helyzetértékelés

A magyar vallalatok innovaciés hajlamuk alapjan harom
csoportba sorolhatdk. A vallalatok 6tdde folytat innovacios
tevékenységeket (21 szazalék) mas résziik innovalna, de
valamiért nem tud (8 szazalék), és a tobbségiik sajnos nem
A kkv-k

miatt

is lat okot az innovaciéra (71 szazalék).

innovacidhoz valé  heterogén viszonyulasa
differencialt megkozelités javasolt. A legnagyobb kihivast a

véllalkozdi attit(idok javitdsa jelenti (3.3. abra).

3.3. abra: Magyarorszag vallalkozéi attitlidjének
dimenziéi (2018)
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Forras: Global Entrepreneurship Index, 2018.

A kezd6 vallalkozasok altaldban az innovativ szegmensbe

tartoznak. Jellemz6 rajuk azonban, hogy még nem
rendelkeznek a megfelel§ vezetbi készségekkel ahhoz, hogy
sikeresek legyenek a piacon. A korai fazisi innovativ
vallalkozasok (startupok) 90 szazaléka nem éli meg a
harmadik szlletésnapjat (Marner et al., 2011). Emiatt nem
csak finanszirozasi forrast sziikséges biztositani a cégeknek,

hanem képzési lehetGséget és kapcsolati tékét is.

Ehhez a szakpolitikdnak folyamatos egylUttmikddésre kell
torekednie az érintettekkel. Magyarorszagon tortént mar
erre iranyuld munka a szakmai szervezetek, minisztériumok
finanszirozd intézmények részvételével, igy a korabbi jo
példak segithetik tovabb az épitkezést (Runway 2.0.2.0,
Magyarorszag Digitalis Startup stratégiaja).
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Javasolt intézkedések

(13) Fiatal és ndi vallalkozok szamara kedvezébb
palyazati

hatdsara novekedhet a nék szilés utani munkaba allasanak

és hitelfelvételi lehetGségek biztositasanak

hajlandésaga, valamint a termelékenység is.
Magyarorszagon a nem alkalmazotti jogviszonyban dolgozé
nék kb. fele annyian vannak, mint férfi tarsaik, igy jelentés
termelékenységi tartalék azonosithaté a nék vallalkozéva
valasanak tdmogatdsaban. A néi vallalkozék atlagban
képzettebbek a férfi vallalkozdéknal. Az informacidhoz és
finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés mellett fontos
kérdés, hogy a n6knek gyakran nehézséget okoz a csaladi
élet és a munka Osszeegyeztetése, amin egyértelmien

segithet a bolcs6dei és dvodai szolgaltatdsok javitasa.

(14) Nagyvarosi co-working irodak szamanak emelése: Az
innovativ korai szakaszban Iévé vallalkozokra jellemz6, hogy
otthonrdl dolgoznak, és az Uzleti megbeszéléseket egy
csendesebb kavézdban bonyolitjak, azonban ez a megoldas
nem valéd mindenkinek. Ennek egyik vetiilete a maganélet és
amunka o6sszeférhetetlensége. Emellett fontos szempont az
is, hogy a vallalkozasok kezdeti fazisaban a kapcsolati t6ke
érdemi hatassal van a vallalkozas fejl6désére. Ezekre az
igényekre nyujtanak jé megolddst a nagyvarosi co-working
irodak. Budapesten mar piaci alapon mikddik szamos ilyen
helyszin, ugyanakkor a globalis felmérések azt mutatjak,
hogy példaul a digitdlis nomadok miatt tovabbra is magas
marad az igény az ilyen megoldasok irant és nem csak a
(Global 2018). Az
els6sorban vidéki onkormanyzatok épiiletgazdalkodasi

févarosokban Coworking Survey,

tervezésénél kiemelt szempontként javasoljuk a co-

working irodak létesitésének lehet6ségét mérlegelni.

(15) Nagyvallalatok altal akceleratorok

szamanak novelése: Az akcelerator programok vonzé

szponzoralt

tulajdonsaga, hogy mentori tamogatast nyujtanak, valamint
segitenek abban, hogy a potencialis befekteték el6tt
megjelenhessenek ezek a cégek. Az akceleratorok
gyakorlatilag lehet6séget biztositanak arra, hogy a kezdeti
fazisban |évé innovativ vdllalkozasok Uzleti tervei
finomodjanak. Ma mar egyre tébb nagyvallalat is indit ilyen
programokat (pl. Antenna Hungaria, Telenor, OTP). A cél az,

hogy a nagyvallalatoktdl érkezé tudasanyag egy része
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atgylrlzzon az innovativ kisvallalkozasokhoz. Az allam
segitheti ezt a folyamatot példaul azzal, ha a nagyvallalati
akcelerdtor programban résztvevd vdllalkozdsok szédmdra
védett jogi kornyezetet biztosit (regulatory sandbox). Az
MNB mar jelenleg is alkalmazza fintech teriileten az
eszkdézt.!! Ezen felil a nemzetkdzi életbe is sziikséges
integralni a Iétez6 akceleratorokat.

(16) Az egyetemi inkubatorok és spinoffok tamogatasa
novelheti a vallalkozéi oOtletek aranyat és a cégalapitasi
hajlanddsagot. lJelenleg ugyanis az latszik, hogy bar a
magyar egyetemistdk tobbsége inkdbb lenne vallalkozd,
mint alkalmazott, csak 17 szazalékuk rendelkezik kiforrott
tervvel. Ezen felll szamos hallgaté agy itéli meg, hogy
amennyiben sziiksége lenne kapcsolati t6kére, nem tudnd
azt megkapni. Az egyetemi inkubatorok tdmogatdsara mar
jelenleg is létezik példa a magyar gazdasagfejlesztési
rendszerben, ugyanakkor dont&en tovdbbra is egyetemen
kivili inkubatorok kapnak allami tamogatast. A hallgatok
igényei azonban jol [athatéan még a preinkubdcids fazisba
esnek (Otletkeltetés, Emiatt
felértékel6dik az egyetemi mentori szolgaltatasok szerepe.
A fels6oktatasban
hajlandésaganak javasoljuk az
egyetemi spinoffok (kutatohelyek szellemi eredményeinek

koncepcid, cégalapitas).

részt vevé hallgaték vallalkozasi

novelése érdekében

felhasznalasara épuld vallalkozdsok) népszer(sitését.

Javasoljuk tovabba olyan rendezvények tamogatasat,

amelyen tobb képzési teriiletrdl is részt vesznek hallgatok.

Szamos esetben ugyanis az innovdcids folyamat

megkezdéséhez sziikséges alapotlet teljesen mas

11 https://www.mnb.hu/letoltes/innovationhub-tajekoztato.pdf

témakorbdl szarmazik, mint ami annak késébbi hasznosulasi
teriilete lesz.

(17) Relevans startup konferencidk, meetupok szervezése
és tamogatasa: Az informalis csatornakon keresztill
szervez8d6 startup vilag szdmos esetben nem igényel allami
tdmogatast a kapcsolatépitéshez, ugyanakkor lehetnek
olyan esetek, amikor az igények meghaladhatjdk egy-egy
szervez$ anyagi lehetségeit. Tipikusan ilyenek lehetnek a
kulfoldi el6adok/partnerek részvételével tartott meetupok.
Akar egy kisebb 0sszegl allami programmal is sokat

javulhatna a hazai startup vildg nemzetkozi megjelenése.

(18) A kezdd vallalkozok els6 harom évében tarsasagi adé
mentesség: Szamos nemzetkozi példa Iétezik arra, hogy a
kezdd vdllalkozasok induldsukndl nem addznak, vagy
jelent8s kedvezmények mellett teszik meg azt. Az Egyesiilt
Allamokban a ,Startup NY” csomag részeként 10 évig
szamos adé aldl mentesiilnek a cégek, Esztorszagban csak
akkor addznak a vallalatok, ha osztalékot is fizetnek.
Szingapurban csak az elsé 100 ezer dollaros profit elérése
utan addznak az innovativ kezd8 véllalkozasok. Az els6 2-3
évben érvényes addmentesség érdemben javitand a
vallalkozéi kedvet és biztosithatnd, hogy a kezdd vallalkozas
kizarélag az Uzletmenetére koncentralhasson. Ezen felil
javulhatna a kezd6 vallalkozdasok tulélési rataja is. A javaslat
jelentés addjogi tervezést igényel annak érdekében, hogy
csak a valdban uj, életpdlyajukat most kezd6 cégek vehessék

igénybe.
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3.5. KEPZETT HUMAN TOKE A KISVALLALATOKBAN

(21) Eredménycélokhoz kétott digitalis kurzusok

(19) A szocialis hozzajarulasi ado tovabbi mérséklése csak kkv kérben
(20) Stratégiai partnerségi megallapodasok innovativ kkv-kkal

Helyzetértékelés

A kis és kozépvallalkozasok szamara a bérkiadasok
nagyobb terhet jelentenek, mint a nagyvallalatoknak.
Egyrészt ezen véllalkozdsok éltaldban munkaintenzivebbek,
mint a nagyok, masrészt alacsonyabb a termelékenységiik.
Mégsem fizethetnek szadmottevéen alacsonyabb bért a
egy és
munkaer8piacon versenyeznek a munkaer6ért, mint a

képzett munkaerének, mert ugyanazon
nagyvallalatok. A nagyvallalati rdadasul
tobb  tdrsasagi tud

érvényesiteni, mint a kkv szektor, ezzel tovabbi el6nyt

szegmens
érdemben adokedvezményt
szerezve a munkaerdpiacon. A NAV adatai szerint a
nagyvallalatok 2018-ban (2017-es addbevallasuk alapjan) a
tdrsasagi addkedvezmények tobb, mint 60 szazalékat hivtak
le, mikdzben foglalkoztatdsi sulyuk csak 29 szazalékos.

A kkv szegmens csak ugy tud versenyképessé valni, ha
fogékonyabba valik a tudasra. Ezt a valtozast a vallalati
képzések szamanak novelése is segitheti, amit a technoldgia
és digitalizacié okozta kihivasok is siirgetnek. A magyar
kisvallalatok alkalmazottainak mindodssze 11 szazaléka, a
kozépvallalatok alkalmazottainak 14 szazaléka jar
tovabbképzésre, mig a nagyvallalatoknal ez az arany jéval

nagyobb, 28 szazalék (3.4. dbra).

3.4. dbra: A szakmai képzésben résztvevék aranya (2015)

Az alkalmazottak %-aban Az alkalmazottak %-aban
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Kisvallalatok Kozépvallalatok Nagyvallalatok
Megjegyzés: Teljes munkaid6ben foglalkoztatottak. Az 3dbra a
résztvevlk ardnydt mutatja az alkalmazottak szdzalékaban.

Forras: Eurostat.

Javasolt intézkedések
(19) A szocidlis hozzajarulasi adé tovabbi mérséklése csak
kkv korben: A kkv szektor novekedésének korlatja, hogy

122004 és 2018 kozott egy leend6 foglalkoztatottra (folyd aron) atlagban 6
millié forintnyi tdmogatds jutott, ami az idGszak egészére kalkulalt
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amig nem érik el a — gyakran kulfoldi tulajdond —
nagyvallalatok termelékenységi szintjét, addig nem tudnak
munkavallaléiknak azokkal azonos bért adni és igy a legjobb
munkavallaldkat alkalmazni. Néveli ennek jelent&ségét az EU
nyitott munkaer&piacdbdl eredé kihivas is. Tobb adéforma
jott 1étre 2010 utan célzottan a kisvallalatok részére (KATA,
KIVA), ami részben a fentiek kompenzalasara hivatott,
azonban a kkv-k jelent8s része tovabbra is a hagyomanyos
addzasi formak kozott mikodik. Annak érdekében, hogy e
vallalatok munkaerdépiaci versenyképessége novekedjen,
javasoljuk a munkat terhel6 kozterhek célzott csokkentését
a kis- és kozépvdllalkozasoknal.

(20) Stratégiai partnerségi megallapodasok innovativ kkv-
kal: Az egyedi jogcimen adott kormanyzati tamogatasok

kevés kivételtsl eltekintve kizardlag nagyvallalatokat
tdmogattak. Sok esetben ezek a tdmogatasok

|étszamfejlesztéshez voltak kotve, ezaltal el6nybe hozva a
nagyvallalatokat a munkaerépiacon a kkv-kkal szemben,
hiszen a tdmogatasok akar 2-3 évre (nem ritka esetben 5
kifizették a [étesitett
munkahelyek bérkoéltségét.'? egy tapasztalt

beruhazas altal
Példaul

fejleszt6 bérét az innovativ kkv szektornak is ki kell

évre) el6re

gazdalkodnia, mikdzben egyedi tdmogatdsra alig van esélye.
Emiatt javasolt, hogy a Kormany egyedi alapon mérlegelt
stratégiai megallapodasokat kosson azokkal a kkv-kkal,
amelyek éltechnolégiat képviselnek Magyarorszagon. A
megallapodasokat a beruhdzasésztonzési célelGirdnyzat
finanszirozhatna.

(21) Eredménycélokhoz kotott digitalis kurzusok: A
képzettségi szint emelését érdemben segitheti, ha a
vallalkozék szamara olyan lehetdségek lennének elérheték,
amelyek munkaidén kivil, rugalmasan biztositjak a
tovabbképzési lehetGségeket. A képzési tananyagnak nem a
lexikalis tudas fejlesztésére kell koncentralnia, hanem a
szamos ativel6 (kreativitas,
stb.).  Egy

sztenderdizalt, eredménycélokhoz kotott digitalis kurzus

iparagon készségekre

gondolkodas, informatikai = készségek

rendszer 0Osszehasonlithatévd tenné a munkavallalék
készségeit, ami a termelékenység emelése mellett segitheti
a munkaerd eredményesebb allokacidjat is.

feldolgozdipari atlagbérrel nagyjabdl 3 éves bruttd bérnek feleltethetd
meg.
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3.6. AMODERN KORBAN VERSENYKEPES KKV SZEKTOR TAMOGATASA

(26)

(22) Kotelezo vallalati honlap

(23) Vidéki digitalis infrastruktuira fejlesztése

(24) IKT kockazatok kezelésére vonatkozo szabalyok szigoritasa

(25) Neumann Janos Alap a vallalkozasok IKT fejlesztéseinek tdmogatasara

Unids tamogatasok szempontrendszerének stulyozasa a tudasintenziv ipari szolgaltatasok felé

Helyzetértékelés

A globalis trendek egyértelmiien abba az iranyba
mutatnak, hogy a digitalizaciot nem fogjak tudni

megkeriilni a vallalkozasok. Ennek ellenére a hazai kkv-k

jellemzéen  keveset fektetnek be a digitalis
technoldgiakba. Ezzel szemben a vezetd digitalis
technoldgidk (ERP, CRM, felh@szolgaltatasok)

orszaghatdron belil mar elterjedtek a nagyvallalatok
korében. Az infrastruktura tekintetében féként vidéken
tovabbi fejlesztéseket

megvaldsitani, mig

sziikséges

csokkentése lehet.

3.5. abra: Fejlett technolégiat hasznalo kézépvallalatok
aranya (2015)

% %
100 O 100
80 @ O 80
60 G }e0
ol ol BB 0
2 S oD oD@

0+ T T T T T T T +0
- - - T K
& o g 28 89 ¥% 5w 2% 8% L9
= > > Do HE £0 W5 o £an 2
S & &£ 95 ©O5 8g oo =© 20 95
] o o Ec 28 J¥ oW °L £g Se
b= = N N -N e 290 cf w0l g )
» n b gL x =4 2 QT _—
a0 X [ L £¥c 9,
e = @92 88 ©° S T o 9F
& & 4° HY X v a5 - Yo
& o 9 ; £ N [
:0 > = wv N
x o

Forras: Eurostat.

Fontos latni azt is, hogy bar a legtobb vallalkozasban

haszndlnak szamitogépet a termelésben, jellemzGen
semmilyen informatikai kockazati intézkedést nem

alkalmaznak. Ez amellett, hogy kockazatos a vallalat
termelésére nézve, nemzetgazdasagi szint(i problémakat is
okozhat.

e zes

A technoldgidk kival sziikséges a
technoldgidk elGallitasara is megfelel6 valaszt adnia a
szakpolitikdnak. A jelenlegi unids ciklusban a Kormany
vallalta, hogy gazdasagfejlesztési forrasainak 60 szazalékat
vallalkozasfejlesztésre allokalja (Partnerségi Megallapodas,
2014). A technoldgiai fokusz azonban csak koézvetetten
tdmogataspolitikdban.  Specializalt

jelenik meg a

technoldgiai intézmények, dedikalt palyazati forrasok,
valamint a klaszterek tamogatasa is segithetnek abban,

hogy erdsodjon a technoldgiai fokusz a jévSben.

Javasolt intézkedések

(22) Kotelezé vallalati
minden negyedik vallalatnak nincsen honlapja. Ez egyrészrél
piaci hatékonysagi (partnerek felkutatasa),
masrészrél atlathatésagi is. Ma mar szamos ingyenes

honlap: Magyarorszagon ma
probléma

weblapépité alkalmazds érhet6 el, amelyet mindenféle

informatikai szaktudas nélkal is lehet haszndlni. A

cégbejegyzéshez, illetve nyilvantartdsban maraddshoz
(adészdamhoz) feltételként elGirt vallalati honlap, vagy
kozosségi platformon készitett oldal emelhetné a cégek

lathatosagat.

(23) Vidéken szamos helyen sziikséges befektetni a
digitalis infrastrukturaba. A szupergyors (100 mbit/s feletti)

internethozzaférés egyediil tortén6 kiépitése nem
gazdasagos megoldas a vallalatoknak. A haldzati

szolgdltatdknak csak egy bizonyos kritikus tomeg elérése
utan éri meg a haldzat kiépitése. Egy brit mintara
megvalésulé voucher program, ahol a tdmogatast
kozvetlenil a vallalkozdsok kaphatndk segithetne abban,
hogy ndvekedjen a szupergyors internet iranti igény, ezaltal
biztositva. A

kozvetlen tamogatasa segithet abban, hogy a vallalatok

addicionalis  beruhazdsokat véllalatok
megversenyeztessék az egyes szolgaltatokat, igy a lehetd
leggazdasagosabb forrdshasznosuldst eredményezve. Brit
szamitdsok alapjan egy ilyen programra elkoltott 6sszeg kb.
nyolcszorosan tériilt meg (Dept. for Culture, Media and
Sports, 2017). A gyorsabb hozzaféréssel lehet6vé vilik az is,
hogy a magasabb hozzdadott érték(i folyamatokhoz (felhé

szolgdltatasok) is hozzaférjenek a véllalatok.

(24) IKT kockazatok kezelésére vonatkozé szabalyok
szigoritasa: Egy idei kutatas eredménye alapjan minden
negyedik kkv koltott az elmult egy évben informatikai
fejlesztésre, ugyanakkor csak minden 6todik vezet tartja
komoly veszélynek, hogy eszkozeit tdmadas éri. Ez annak
ellenére van igy, hogy manapsag mar ingyenes védelmi
szoftverek is elérhet6ek, amelyek segithetnek kezelni
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kockdzatokat.'* E tekintetben
megvizsgdlni annak a lehet8ségét, hogy a szakpolitika

ezeket a szlikséges
miként tudnd 6szténdzni a kkv-k IT biztonsagi beszerzéseit,
akar szabalyozéi eszkdzokkel is.

(25) Neumann Janos Alap a vallalkozasok IKT
fejlesztéseinek tdmogatasdra: Az IKT eszk6zok hasznalata
els6sorban szemléletformalasi kérdés, amire mar jelenleg is
|étezik allami tamogatasu program. Az igényt mutatja az is,
hogy a program kezdeti 2 millidrdos kerete 4,6 milliard
forintra emelkedett 2018-ban. A jovGben egy célzott allami
alap elsGsorban a mar meglévé technolégidk (ERP, CRM
felhd stb.) adaptalasat

szemléletformaldssal,  oktatassal és

szoftverek, szolgdltatasok
tdmogathatnd

beruhazasi kerettel.

(26) Uniods
sulyozasa a tudasintenziv ipari szolgaltatasok felé: A

tamogatasok szempontrendszerének
kormdanyzati politikdk vilagszerte hagyomanyosan kiemelt
agazatokban gondolkodnak. A
gazdasagfejlesztésben azonban inkdbb a kevert, illetve
horizontalis megkozelitések domindlnak, ugyanis a
véllalatok, illetve vallalkozéi hdl6zatok (klaszterek) mar nem
egy-egy statisztikai dgazathoz kotédnek. Emiatt erGsiteni
kell a technoldgiai fokuszt az unids tamogatdsoknal. A
jelenlegi ciklus tamogataspolitikajaban érdemi technoldgiai

modern

fokuszt egyediil az IT technoldgiak jelentenek, ezt béviteni
érdemes néhany magyar erdsségl kulcstechnoldgiara és
nem csak kutatds-fejlesztési fékuszban.'* Német mintdra
célravezetd lehet egy kockazati t6kebefekteté vallalat
|étrehozdasa (High-Tech Griinderfonds).

13 https://www.portfolio.hu/vallalatok/a-kkv-k-fele-nem-is-hallott-a-gdpr-
rol-de-a-digitalizacioval-is-hadilabon-allnak.292350.html

14 Specializacié az S3 stratégiai irdanyokon keresztil érvényesil a magyar
fejlesztéspolitikdban de kizardlag a  kutatas-fejlesztési  forrasok
elbiralasanal jelent elényt a palyazat elbirdlasanal, ha a palyazo az alabbi
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tertileteken valdsitia meg projektjét: fotonika, lézertechnoldgia,
anyagtechnoldgiak, bionika, nem gépipari fémfeldolgozas, elektronika és
félvezet6 technoldgia, korszeri szénhidrogén technoldgia, korszer(
csomagolastechnoldgia, vegyipar, épitGipar, textilipar, fa- és butoripar,
logisztika, kulturdlis és kreativ ipar.
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4.Kulgazdasag és gazdasagszerkezet

‘ F6 cél: 10 ezer uj exportald kkv

A magyar gazdasdg nyitottsaga, azaz a kiilkereskedelmiink aranya a GDP-hez viszonyitva eurdpai osz-
szehasonlitasban is kiemelkedd. A kilencvenes évek kozepétél bearamlé kilfoldi mikod6téke érdemi szerepet
jatszott az eurdpai viszonylatban is magasnak szamitd érték kialakuldsdban. Mara elmondhatd az is, hogy
Magyarorszag a globalis kereskedelmi lancolatokba az egyik leginkdbb integralt orszdg. A nyitottsdgunk a kezdeti
35-40 szazalékos értékrél a GDP 160 szazaléka folé emelkedett, mig globalis értéklanc-integraltsagunk 2011-ben
37 szazalékkal haladta meg a vilagatlagot. Azonban gazdasdgszerkezetlink bels6 értékteremtd képessége
gyengének mondhaté a termelés magas importigénye miatt. Masrészrél, a jelenlegi 6szténz6 rendszer szamos
esetben — jelent6ségéhez képest — nem tdmogatja eléggé a szolgdltatd szektort. A szolgdltatdsok sulyanak
novekedése a gazdasdgban természetes velejdrdja és okozdja is a termelékenység novekedéséne. Erre
vonatkozdan kiemelten fontos lenne, hogy a kilonb6z6 dallami fejlesztéspolitikai eszkdzok érdemben
tdmogassak a tudasintenziv szolgdltatasokat.

A kkv-k szamara a kiilkereskedelem még nem dltaldanosan elterjedt tevékenység. A magas kiilkereskedelmi
nyitottsdgunkért alapvetéen a nagyvallalati szegmens felel, a kiilkereskedelmi forgalmunk nagysagrendileg 20
szazalékat adja csak a kkv szegmens. A hazai tulajdonu kilkereskedé vallalatok (minden vallalati méretet
egybevéve) 25 szazalékban exportalnak és importalnak is, 11 szdzalékban csak exportalnak, mig 46 szazalékban
csak importdlnak. Fontos kérdés tehat, hogy mind a kilkereskedelmet még nem folytaté, mind a
kilkereskedelmet mdar folytatd magyar vallalatokndl novekedjen az exportforgalom. Erre a célra a kkv-k
esetében elsGsorban a kérnyezd orszagok piacai johetnek szdba, mig a nagyvallalati szegmensnek a gyorsan
fejl6d6 térségek jelenthetnek jo célpontot. Termékszinten is azonosithatdk specialis piacok, ahol a magyar
vallalatok érvényesilhetnek. Ennek kihaszndldsdban fontos szerepet télt be az allam is. A magyar
exportdsztonzés intézményrendszere szdmos valtozason esett at az elmult években, néhdny javaslatunkkal
ehhez a folyamathoz kivdnunk hozzajarulni.

A szolgdaltatasok exportja amellett, hogy kevésbé t6keigényes, valsagdllobb is, emiatt felértékel6dik a
jovében. A hazai vallalkozdsok szamdra elsGsorban az agrartechnolégidhoz és a kornyezetvédelemhez
(viztisztitds, zoldenergia) kapcsolédé teriileteken, valamint az informdciés technoldgiai szolgaltatdasok
nyujtdsdban lehet a legnagyobb potencial.

A globdlis erdviszonyok keletre tolédasaval egyidejlileg megnévekedett a keleti (els6 sorban kelet-azsiai)
befektetések jelentGsége a vilagon. Magyarorszag kivalo féldrajzi pozicidja miatt kiemelked6 célpontja lehet az
uj, kelet fel6l érkezd FDI-nak. A magyar vallalatoknak emiatt szdmos lehet&ség nyilik arra, hogy kihasznaljak az
ide érkez6 t6ke el6nyeit.
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4.1. A MAGYAR KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK KULGAZDASAGI AKTIVITASANAK NOVELESE

7,

(1) Aruexport mellett a szolgaltatasexport ergsitése

(2) Egy ovezet — egy ut kinai kezdeményezés altal elérhet6 el6nyok kiaknazasa

(3) Gyorsan novekvd és stabil intézményekkel rendelkezé (j piacokra valo belépés tamogatasa
(4) Hazai kiilkeresked6 réteg tamogatasa, Uj keresked6haz koncepcio

(5) Piacra kész vallalatok atmeneti miikédése nemzetkozi co-working irodaban

(6) Orszag-, szektor-, termékpromacio és céges brandépités szétvalasztasa

Helyzetértékelés

A kkv-k szamara fontos kitorési pontot jelent a kiilpiacra
lépés és a nemzetkozi
bekapcsolodas.

termelési lancokba valé

A kulkereskedelemben valé részvétel

magasabb vallalati foglalkoztatdssal,
munkatermelékenységgel és teljes tényezd
termelékenységgel jar. Az informaciés technoldgia

fejlédésével leklizdhet6vé valt a nagy tavolsdg a
kereskedelmi partnerek kozott, ami megfizethet6bbé teszi
a kiilpiacra lépést a nagyvallalatok mellett a kkv-k szamara
is.

novekszik a

A szolgaltatdsok sulya dinamikusan

kiilkereskedelemben az informdaciés és kommunikacios
technoldgia elterjedésének koszonhetéen, a kkv-knak pedig
is a

fontos szerepe lehet a szolgaltatds exportban

kozeljov6ben, amely altaldban magasabb hozzaadott
értéket képvisel az aruexportnal. Mivel a szolgaltatasok
kevésbé tékeigényesek, ezek exportdlasa is a kkv-knak
kedvez. Emellett egyes szegmensekben, mint a prémium
élelmiszerek, az agrartechnolégia vagy a viztechnoldgia,

kitorési pontok johetnek Iétre a magyar kkv-k szamdra.

4.1. abra: A magyar export célrendszere

ARUEXPORT SZOLGALTATASEXPORT
Kapunyité
Viztisztitas
a_ ¢ Kornyezet-
Prémium védelem
élelmiszer -
Agrar 78ld

technoldgia .
energia

IT

Agrargépek és

2epeK szolgdltatasok
-szolgaltatasok

Forras: MINB.

A Kkozeljovében fontos lenne, hogy egyre tobb kkv
exportaljon magasabb technoldgiai intenzitasu terméket,
vagy tudasintenziv szolgaltatast. A kkv-k esetében a kivitel

novelésére els6sorban a Magyarorszaghoz kozeli

terlileteken van lehet6ség. A regionalis, elsGsorban

délkelet-eurdpai irdnyd kereskedelmet a megfelel6

tavolsagon kiviil tdmogatja a nagy ndvekedési potencial,
tovabbd a szomszédos orszagok magyar lakta teriletei
miatt az alacsony nyelvi korlatok. Ezen felll a vdéllalatok
szamdra olyan régidk johetnek széba, ahol a népesség
dinamikusan névekszik, illetve ahol a fizet6képes kereslet a
kovetkeztében  érdemben

szélesedd6  kozéposztdly

emelkedik.

Javasolt intézkedések

P’

(1) Az aruexport mellett a szolgaltatasexport ergsitésében
érdemi potencidl azonosithato.
feldolgozoipari FDI  megjelenése export
nagysagrendileg harmadat adtak a szolgaltatasok, 2005-re
azonban visszacsokkent az ardanyuk 15 szazalék kérnyékére,
mig napjainkban sem tdbb 20 szazaléknal. A szolgdltatasok
tdmogatasat tobb tényez6 is indokolja. Egyrészt az elmult tiz

Magyarorszagon a
el6tt az

év tanulsaga is azt mutatja, hogy a szolgdltatdsok exportja
joval valsagallobb volt, mint az druexporté. Masrészt a
gazdasagi jolét kiterjedésével egyre inkdbb megndvekszik a
kiilkereskedelmi partnereink szolgdltataskereslete mind
termelési, mind végfelhasznalasi oldalon. Harmadrészt az
elérhet6 technoldgiai megoldasok sokasodasaval (internet,
felh6technoldgia) mar jéval konnyebb a szolgaltatasexport,
mint korabban. A hazai véllalkozasok szdmara elsésorban az
agrartechnoldgiahoz és a kornyezetvédelemhez (viztisztitas,
zoldenergia) kapcsolodd, valamint az  informdacios
technoldgiai szolgaltatasok nyujtasaban lehet a legnagyobb
potencial. A szolgaltataskereskedelem szerkezetének
megvaltozdsa a hazai termelési strukturat is befolyasolja,

igy a piaci szolgaltatasok egyre hangsulyosabba valnanak.

(2) Az ,,egy Ovezet — egy Ut” (One belt — one road) kinai
kezdeményezésnek szamos jelenleg is |étez6 magyar
vonatkozasa létezik. A kkv-k exporttevékenységét Kindban 8
kiilgazdasagi attasé tamogatja, ezen felil magyar-kinai
gazdasagi vegyes bizottsag is mikodik. A kiilkereskedelmet
segiti, hogy 2013-ban a Kina Export-Import Bank és az
kotott.
stratégiai helyen fekszik Kina szempontjabdl: nyugatrdl

Eximbank hitelmegallapodast Magyarorszag
fejlett piacok, keletrél dinamikusan fejl6d6 piacok vesznek
minket koril, mikézben az unid tagjaként konnyen
hozzaférink egy 500 millids piachoz. Ezt az adottsagot a

jov6ben is ki lehet hasznalni torekedve a kdlcsondsen
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elényods egylttmiikodések megtartdsara és fejlesztésére. A

kedvezd foldrajzi elhelyezkedés kihasznaldsabdl olyan
hagyomanyos szolgaltatd agazatok is profitalhatnanak, mint

a turizmus és a szallitas.

(3) A gyorsan noévekvé és stabil

rendelkez6 Uj piacokra valé belépés tamogatasa: A

intézményekkel

kovetkez6  régidk felelhetnek meg ezeknek a
kritériumoknak: Mexikd és Brazilia, Délkelet-Eurdpa, Afrika
egyes gazdasagai, ASEAN orszagok. Ezeknek az orszagoknak
a fejl6dési iteme jelentGsen meghaladja a fejlett orszagok
béviilését. Tovabba, ezeken a helyeken jellemz&en stabil
intézményi kérnyezet alakult ki az elmult évtizedekben, ami
lehet6vé teszi a magyar kiilgazdasagi intézményrendszer
hosszUtavu épitkezését. Az Uj piacokra vald betorést olyan
kapunyité termékek szolgdlhatjdk, mint a prémium

élelmiszerek vagy az agrargépek, ami a hazai
mez6gazdasagot és élelmiszeripart is kedvez§ helyzetbe
hozhatja. A  kkv-k  druexportjanak 6
Magyarorszaghoz kozel es6 régidk, elsé sorban a Dél- és

Kelet-Eurdpa.

célia a

(4) Hazai kiilkeresked6 réteg tamogatasa, Uj kereskedéhaz
koncepcié: A magyar keresked6hazak jellemz&en a kilfoldi
vasarlokat kotik 6ssze a magyar beszallitdkkal, ugyanakkor
a kereskedelmi (terjesztési) haszon nagy része az export
folyamatot megszervezd kiilfoldi partnereknél, szallitéknal
marad. A nagyobb hozzaadott értéket az jelentené, ha a
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hazai exportdr és a célpiaci nagykereskedd kézotti kapcsolat
kozvetlen lenne. Ehhez a jelenlegi keresked6hdz koncepcidt
meg kell djitani ugy, hogy az MNKH Zrt. exportdri (terjesztGi)
tevékenységet is tdmogasson, esetleg maga folytasson.

(5) Piacra kész vallalatok atmeneti mi{ikédése nemzetkozi
co-working irodaban: A fizikai jelenlét a kilfoldi piacokon
altaldban koltséges alternativa a magyar vallalkozasoknak.
Ez f6ként a kisebb méretl vallalatokra igaz. A magyar

kiilgazdasagi intézményrendszer (nagykovetségek,
keresked6hdzak) szamos épilettel gazdalkodik, amelyek
kihaszndltsagat lehet noévelni magyar vdllalkozasok
képvisel6inek ideiglenes befogaddsaval. A magyar

vallalkozdsok a vilagszerte egyre népszer(ibb co-working
irodakban is helyet kaphatnanak. A személyes jelenléttel
(legyen az akar csak 1-2 hét hosszu is) konnyebbé valik a
kdzos munka példaul a kilgazdasagi attasé haldzattal, igy
tobb eredményes projekt johet létre dllami tdmogatdssal.

(6) Orszag-, céges
brandépités szétvalasztasa: Az Uj kiilkereskedelmi stratégia
az exportpromacios szerepkorok
Ujragondoldsat kivanja. Egy lehetséges Uj strukturaban az

szektor-, termékpromocio és

eszkOzrendszer és
aldbbi feladatok és szerepkorok kilonilnének el: 1.

orszagpromaocio; 2. szektorpromacid; 3. termékpromocio;
4. céges sales.
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4.2. A BETELEPULO KULFOLDI TOKE TUDASANAK HASZNOSITASA

feldolgozdipari agazatokra

szolgaltatasok felli tamogatdsa

(7) Allami gazdasagfejlesztési forrasok iranyitdsa a tudasintenziv, illetve belfoldon jol beagyazott

(8) Kiemelten tamogatott vallalatok magyar beszallitoi aktivitasanak 6sztonzése
(9) Kévetkezd unios tamogatasi ciklus tervezésénél kiemelt szempont legyen a termelSberuhazasok

Helyzetértékelés

A kiilfoldi (FDI)
miikodése akkor tekintheté sikeresnek, ha szamos

kézvetlen tékeberuhazasok hazai
szegmens tud profitalni a kiilféldi cégek jelenlétébdl. A
szerkezeti adatok azt mutatjak, hogy e tekintetben nem
sikeres Magyarorszdg, mivel hozzaadott érték ardnyosan
kalfoldi  koztes termékek

erGteljesen  raszorul a

behozataldra.

Ha nagy importfelhasznaldssal termelnek a meghatarozé
agazatok, akkor alacsony belsé hozzdadott értékteremté
képességgel rendelkezé gazdasag jon létre. A magas
importfelhasznalds, tobb kedvez6tlen kévetkezménnyel is
jarhat:

1. anemzetkozi beszallitdi csatorndk akadalyoztatasa
esetén vagy a termelési atdlldsok miatt magas a
termelés-ledllasok valdszinlsége;

2. ha tobbet tudnak termelni a vallalatok, ennek
masodkoros haszonélvezéje a belfold helyett a
kalfoldi beszallitéi kor;

3. a (fold,
asvanyok, helyspecifikus szaktudds) nem, vagy csak

termelés helyspecifikus erGforrast

alig hasznal fel, emiatt az ilyen tevékenységeknél
attelepithet6sége magas.

Az eddig elérhetd egyedi kedvezmények érdemi tobbsége a

magas importhanyaddal m(ikod6 feldolgozoipari
vallalatokat segitette: 2017-ben a fejlesztési

addkedvezmények 92 szazalékat feldolgozdipari vallalatok
hivtak le, mig az egyedi kormanydontéssel tamogatott
beruhazasok kevés kivétellel mind a feldolgozéiparban
csapodtak le. Célszerl lenne az 4dltaldban véve jobb
szolgaltatdsokra nagyobb

multiplikativ  tulajdonsagu

hangsulyt helyezni.

A  szolgdltatdsok  munkaintenzivebbek, mint a

feldolgozoipar, emiatt itt elsGsorban nem a

kapacitasfejlesztési tamogatasok és beruhazasokhoz

kothet6 addkedvezmények lehetnek célravezeték. A
munkakoltség és a hozzdadott érték aranyat méré
bérhanyad mutaté az elmdlt 2 évben 9-10 szazalékponttal
volt magasabb a  szolgdltatasokban, mint a
feldolgozdiparban. Ennek kovetkeztében a munkat terhel6

célzott addcsokkentés érdemben javithatja a szolgaltatasok

relativ jovedelmez@ségét is. Az Eurdpai Bizottsdg adatai
szerint 2017-ben a nem pénziigyi vallalatokat terhel6
effektiv adé 11,1 szazalék volt Magyarorszagon (a masodik
legalacsonyabb ez EU-ban), mig a munkavallalékra rakédé
teher 46,2 szazalék, ami a legmagasabb rata az union beliil.

Javasolt intézkedések

(7) Allami  gazdasagfejlesztési forrasok iranyitidsa a
tudasintenziv, illetve belfoldon jél beagyazott
feldolgozoipari agazatokra: Az elmult kozel harom

évtizedben a feldolgozdipar kiemelt célpontja volt a kilfoldi
A feldolgozdipari FDI betelepiilése
jelentés dllami 6sztonz6k mellett tortént, és szamos

miikodétSkének.

esetben zoldmezds beruhdzasokat jelentett. A mai napig
ezek mellett szamos olyan feldolgozdipari dgazat mikodik,
amely rendelkezik magyar tradiciokkal, és j6 multiplikativ
tulajdonsagokkal birnak, de eddig nem részesiiltek az allami
tdmogatasokbdl. Ilyen példaul a nemfém d&svanyi anyag
gyartds, a specialis gépgyartas, vagy a textilipar is. CélszerU
lenne a nagyvallalati beruhdzasi tdmogatdsoknak és az
unids alapokbdl szarmazé forrasoknak a feldolgozdiparon
bellil ezekre a multiplikativ agazatokra fokuszalni. A
hagyomanyosan erds FDI jelenléttel rendelkezd agazatok
(jarm(ipar és elektronika) esetében torekedni kell arra,
hogy a behozott tevékenységek minél inkabb a magas
hozzdadott értékl szegmenseket érintsék (K+F, tervezés,
prototipus-gyartas stb.).

(8) A kiemelten tamogatott vallalatok magyar beszallitoi

aktivitdsanak  Osztonzése elengedhetetlen, annak
érdekében, hogy a gazdasag bels6 értékteremtd képessége
fokozddjon. Az Audi beszallitéinak minddssze 7 szazaléka
magyar tulajdont véllalat (HIPA, 2016). Altaldnossagban a
magyar beszallitok a beszallitéi lanc kozepén és aljan
helyezkednek el és sok esetben csak egyszer(ibb
alkatrészeket szallitanak be, rdadasul ezek a cégek sokszor
csak egy, vagy két vallalat szamara értékesitenek, ami
kockazatos a mikodésiik szempontjabdl. A beszallitéknal
ezért tdmogatni kell az értéklancban valé feljebb lépést, a
termékpaletta szélesitését, valamint az Uj megrendelGi

igények felkutatasat.

(9) Kovetkezé uniés tamogatasi ciklus tervezésénél
kiemelt szempont legyen a termelSberuhazasok
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szolgaltatdsok fel6li tamogatasa: A szolgaltatdsok

multiplikativ tulajdonsagai kedvezdk, emiatt érdemes
kihaszndlni a feldolgozdipar és a szolgaltatasok kozotti
kapcsolddasi lehetGségeket. A lehetSség erre torténelmi
Iéptékben is adott. A globalis trendek azt mutatjak, hogy a
automatizaciés forradalom minden eddiginél
nagyobb igényt fog tamasztani a magas hozzaadott érték

(szenzorok, mesterséges

jelenlegi

ipari  szolgdltatdsok irant
intelligencia, kognitiv rendszerek, egyedi design, big data

stb.). Ezzel szemben a jelenlegi palyazati rendszerben a

15 A magas hozzdadott érték( szolgaltatasok alabbi agazatai nem
szerepelnek az Irinyi tervben, igy nem jar tébblet pont, ha a palydzé kkv
ezekben az dagazatokban tevékenykedik: Informacié-technoldgiai
szolgdltatds, Informdcids szolgaltatds, Mérnoki és épitészmérnoki
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kapacitasbdvité tamogatdsokndl néhany magas hozzdadott
értékd szolgaltatdsi agazatbdl palydzé kkv-k hdtranyban
vannak pont a feldolgozdipari véllalatokkal szemben.t®> Az
uniés tamogatasok prioritasait a jovében érdemes ugy
professzionalis

alakitani, hogy a feldolgozdipar

szolgéltatdsok feldli tamogatdasa kiemelt szempont legyen.

tevékenység; miszaki vizsgdlat, elemzés; Tudomanyos kutatas, fejlesztés;
Formatervezés. (forrds: GINOP-1.2.2-16 Mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok
kapacitasbévit6 beruhazasainak tdmogatasa felhivas)
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5.Munkaerdbpiac

‘ F6 cél: Egyszamjegyli szja és évente 5 szazalék nettd realbér-névekedés

Az elmult években a hazai munkaerdpiac alakulasat tekintve tébb kedvez6 folyamat figyelheté meg, azonban
szamos teriileten tovabbi tartalékok és fejlédési lehetdségek azonosithatok. 2010 6ta a foglalkoztatasbévitd
és novekedésOsztonz6 gazdasdgpolitikai intézkedések hatdsara a hazai foglalkoztatds érdemben — az EU-ban a
legnagyobb mértékben — emelkedett, amivel parhuzamosan a munkanélkiliek szama jelentésen mérséklédott
(3,8 szazalékra). A foglalkoztatasbévités legfGbb eszkdze a munkat terhel§ addk csokkentése volt, emellett tébb
kormanyzati intézkedés — Munkahelyvédelmi Akcidterv bevezetése, kozfoglalkoztatds kibdvitése, joléti
transzferek racionalizdldsa — is tamogatta a munkaer8piac valsdgbdl valé kildbaldsat. Az intézkedések
hozzdjarultak ahhoz, hogy a magyar munkaer8piac mennyiségi mutatdi szamos tekintetben felzarkdztak a régids
és az unids atlaghoz, azonban aktivitdsi ratank tovabbra is elmarad az EU atlagdtdl. A hazai munkaerdpiac az
elmult években nagyon feszessé valt, szamos régidban és iparagban jelentés a termelést korlatozd
munkaeréhidny. A névekedési fordulat éta az atlagbérek is jelentds bévilést mutattak hazankban, amihez az
erbteljes bérezési alapfolyamatok mellett a minimalbér és a garantalt bérminimum szignifikdns emelése (2010
és 2019 kozott el6bbi 103, utdbbi 118 szazalékkal emelkedett) is hozzajarult. A jelentds béremelkedés ellenére
azonban a hazai atlagbérek szintje tovdbbra is szamottevéen elmarad az EU-s atlagtdl, amely kiilonbséget a
bérfelzarkdztatds folytatdsa mellett hosszabb tavon a termelékenység novelése mérsékelheti. A hazai
munkavallalok tovdbbképzési helyzete megfelel a régids szintnek, ugyanakkor elmarad a nyugat-eurdpai és
kiilonosen a skandinav orszagok szintjétdl. Az élethosszig tarté tanuldsban vald részvétel hozzajarul ahhoz, hogy
novekedjen a munkaerd termelékenysége, és hogy a vallalatok innovdcié- és exportképessé vdljanak. A
vallalkozdsokkal kapcsolatos ismeretek bévitése sziikséges ahhoz, hogy a vallalatalapitasi szandék sikeres
vallalkozdsok létrehozdsaban valdsuljon meg.

A hazai munkaerépiac esetében kiemelten fontos a tartalékok hatékonyabb kihasznaldsa és felszabaditasa, a
bérek fenntarthaté emelése a személyi jovedelemado csékkentésével egyiitt, valamint a feln6ttképzési és a
tovabbképzési rendszer erdsitése. Magyarorszag Alaptorvénye is kimondja, hogy hazdnk gazdasdga az
értékteremt6 munkdn és a vallalkozas szabadsagan alapszik, aminek érdekében Magyarorszag torekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. Emellett
Magyarorszag kilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a szil6k munkahelyi védelmét (Magyarorszag
Alaptorvénye, 2011). A munkaer6 mennyiségét tekintve jelentds tartalékok azonosithaték a
kozfoglalkoztatottak, a regisztrdlt munkanélkiliek, az inaktiv hatranyos csoportok (nyugdij koruliek, fiatalok,
alacsony képzettséglek, szil6képes koru ndk) és a kilféldon él6 magyarok korében. A hatranyos csoportok
aktivitdsanak novelése elsésorban az addrendszer eszkdzein keresztil valésithatd meg, amiben kiemelt szerepe
lehet a Munkahelyvédelmi Akciéterv atalakitasanak. Emellett az atipikus foglalkoztatdsi formak elterjedésének
Osztonzése is tdmogathatja a munkaerGpiachoz lazdbban kot6dd csoportok foglakoztatasat. A kilfoldon élé
magyarok hazavonzadsa tobbek kdzott a hidnyszakmak bérfejlesztésével és kiilfoldi toborzassal lehetséges. A
bérek fenntarthatd emelése a munkat terhel6 addk tovabbi csokkentésével, mindenekel6tt a személyi
jovedelemadd 9 szdzalékra csokkentésével valdsithatd meg. A munkaeré folyamatos fejl6dése érdekében
torekedni kellene a felndttoktatdsi és a felnSttképzési intézmények fejlesztésére. Erdemes tovabba
addkedvezményekkel, palyazatokkal és szabalyozasi eszkozokkel is megerdsiteni a szakmai tovabbképzések
rendszerét, illetve a vdllalatokat is érdekeltté tenni abban, hogy minél tébb er6forrast fektessenek a
munkavallaloik folyamatos fejlesztésébe.
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5.1. AMUNKAERO-TARTALEK FELSZABADITASA A VERSENYSZEKTOR RESZERE

ugyanannyi ideig tovabb foglalkoztatja

osszegének engedélyezett fels6 hatara

(1) Az allam fizesse a munkaba allé kozfoglalkoztatott bérét, amennyiben a munkaltato legalabb még

(2) A kozmunkaért fizetett bér és a minimalbér kiilonbségének novelése
(3) A nyugdijkorhatar alatt, nyugdij mellett munkat vallalok esetében névekedjen a munkajovedelem

(4) Atipikus foglalkoztatasi formak tovabbi 6sztonzése kapacitasbovités és szervezetfejlesztés érdekében

s

Helyzetértékelés

Az elmult években megfigyelhet6 kedvez6 munkaerdpiaci
folyamatok ellenére is érdemi tartalékok azonosithatok a
munkaeré létszamat illetéen. Az egyik jelentGs tartalékot
jelent6 terilet a kozfoglalkoztatas, amelyben az elmult év
csokkenése ellenére ma is sokan dolgoznak. A
szama 2016-ban
megkozelitette a 220 ezer f6t, jelenleg pedig 120-130 ezer
koral alakul. A foglalkoztatdsi adatok arra utalnak, hogy a
kozfoglalkoztatasbol  kidaramlék  jelentGs

versenyszektorban helyezkedett el, amihez célzott allami

kozfoglalkoztatasban dolgozdk

része a

programok is  hozzdjarultak  (képzési  programok,
elhelyezkedési juttatds, szakmai segit§ igénybevétel,
munkaer6piaci  szolgdltatdsok). Egy masik jelent8s
munkaer@piaci tartalékot a nyugdijkorhatar koriliek

jelentenek, akiknek az aktivitdsa elmarad az Eurdpai Unid
atlagatdl. Az 55-74 évesek aktivitasi rataja hazankban 30
szazalék koril alakul, ezen belill az id6sebb korosztalyok
aktivitasa alacsonyabb.

A kozfoglalkoztatottak és a nyugdij koriiliek els6dleges
munkaerépiacra enyhitheti a
munkapiac feszességét. A hazai munkaerdpiac az elmult

torténé  bevonadsa
években érdemi feszesedést mutatott. A munkaeré a

vallalati felmérések alapjan tobb agazatban is sz(ik
keresztmetszetként jelentkezik, egyes agazatokban pedig a
termelést egyre inkdbb korlatozd tényezéként. Jelenleg a
munkanélkiliségi rata historikusan alacsony szinten alakul,
amivel parhuzamosan az Ures allashelyek szama emelkedett
az utébbi

munkaerGépiac

években. Ennek kovetkeztében a hazai

eurdopai uniés 0Osszehasonlitasban a
feszesebbek kozé tartozik (5.1. abra). A kdzfoglalkoztatottak
és a nyugdij koriliek bearamlasa az MNB reformpalyajan
hozzajarul a versenyszektor foglalkoztatasanak 250 ezer f&s
béviiléséhez 2030-ig.

5.1. dbra: A munkaerdpiaci feszesség az Eurdpai Unidban
2017-ben

CZe
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Munkanélkiliségi rata, 15-64 évesek (%)

Ures allashelyek aranya az tzleti szféraban* (%)

Megjegyzés: *Az lires allashelyek aranya az lizleti szféraban az Gires
allashelyek szamat mutatja az 6sszes allashely szdzalékaban a B-N
agazatokban.

Forras: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(1) Az allam fizesse a munkaba allé6 koézfoglalkoztatott
bérét, munkaltaté legalabb még
ugyanannyi tovabb foglalkoztatja: A
versenyszféraban

amennyiben a
ideig
kozfoglalkoztatottak torténd

elhelyezkedését a munkaltaték oldalardl is célszeru

6szténozni. A munkaadok jelenleg bérkoltség
tdmogatasban részesiilnek, amennyiben az alkalmazottaik
korébdl szakmai segit6ket alkalmaznak a korabbi

kozfoglalkoztatottak  beilleszkedésének  elGsegitésére.
Emellett azonban tovabbi tdmogatasok is dsztonodzhetik a
munkaltatokat kozfoglalkoztatottak felvételére. llyen
eszkoz lehet, ha az allam egy idére atvallalja a korabbi
kozfoglalkoztatott bérének fizetését azzal a feltétellel, hogy
a munkaado vallalja, hogy legalabb ugyanannyi ideig még
foglalkoztatja. A kozfoglalkoztatdsban maradashoz képest
ez nem lenne tobbletkiadas a koltségvetés szamara, de az
intézkedéssel a kozfoglalkoztatott beilleszkedési idGszaka
alatt felmerulé koltségek is kompenzalhaték a munkaadok

szamara.
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(2) A kozmunkaért fizetett bér és a minimalbér
kiilonbségének novelésével tovabb nyilna az oll6 az
elsédleges és masodlagos munkaerdpiaci keresetek kdzott,
Osztondzve a kbdzmunkasok &tlépését a piaci alapu

foglalkoztatdsba.

(3) A nyugdijkorhatar alatt,
vallalék esetében

nyugdij mellett munkat
novekedjen a munkajovedelem
O6sszegének engedélyezett fels6 hatara: Az Oregségi
nyugdijkorhatart még be nem toltott, a néknek 40 év
jogosultsagi idé alapjan jaré nyugdijban, korhatar el6tti
vagy
munkavallaldsa

ellatasban, részesulé
ellatottak

minimalbér 18-szorosanak (2.682.000 Ft/év) megfelel§

szolgdlati jaranddsagban

esetében a mindenkori

munkajovedelem felett szineteltetni kell a nyugdij

folydsitasat. Az engedélyezett fels6 hatar emelése
hozzéjarulna a nyugdijas korhoz kozel allék munkaerépiaci
aktivitdsanak emelkedéséhez és a gazdasag fehéredéséhez

IS.

(4) Az atipikus foglalkoztatasi formak tovabbi 6sztonzése
kapacitasbovités és
alapvetéen a tdvmunkas, részmunkaid6s foglalkoztatds
elésegitését jelenti. Magyarorszagon a munkavallaldsnak
ezen formai eurdpai 6sszehasonlitdsban hagyomanyosan

szervezetfejlesztés érdekében

alacsonyak. A hazai munkaerGépiacon jelenleg mindéssze az
alkalmazottak alig tobb mint 4 szazalékat foglalkoztatjak
részmunkaidében, mig ez az ardny az EU-ban 19,
Ausztridban pedig 27 szazalék felett alakul (5.2. abra). A
részmunkaidds foglalkoztatds alacsony hazai részesedése a
25-49 éves ndéknél rendkivil szembet(ing, ahol szintén 5
szazalék a magyar arany, mig ugyanez Ausztridban kozel 50
szazalék.
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5.2. abra: A részmunkaidds munkavallalas aranya a teljes
foglalkoztatason beliil az Eurépai Uniéban 2018 masodik

negyedévében
% %
B0 qeveeser e 60
LT 0 G [ T PP PP L 50
A L 40
30 4
20 1
10 1
0 4+ 5
@ [mbom C+ bobNtoboRoOROBODOM ¢ DOM Lo M M M OO LN RO M 0o M
SEmE S50 MU0 =0T S0 o0 s 000 [0S0
SERES RN RN SN NN NFECRNREXTNE
CNm‘m-n—nmmmEmm_ﬂmm ownl un g O uuvunigT@uan
SRLoYE 8 da 8 SRS S c R Dm0 Rm
=359 WmpePoCQELO Vo000 EE5000mB 203
oy mm_w—m.gagog Nﬁ:§5~mtmg>w\mmm
T Om S >E %] U > vz >
£ = cZ23ZiL W 5a — B2 2
@ 7] FO-& o EU oF

Forras: Eurostat.

Az elmult években a kormany egy unids palyazat (GINOP-
5.3.2-16) rugalmas
foglalkoztatas elterjesztését, melynek keretében tobb mint
6 milliard forint allt rendelkezésre kapacitasbévitési és
szervezetfejlesztési tevékenységek, valamint kismértéki
infrastrukturalis beruhdzdsok tamogatdsara. Az atipikus
foglalkoztatds szamos el6nnyel jar: rugalmassagot ad a
munkaltaténak, kevésbé terheli a foglalkoztatottakat, ami
kevesebb kiesett munkadrahoz és tappénzhez vezet,

kiirdsdval kivanta 0sztonozni a

valamint segiti a kisgyermekes anyak és a fiatalok, tanuldk
egyszer(ibb foglalkoztatasat. igy megitélésiink szerint
tovabbra is érdemes az atipikus foglalkoztatasi formakat
0sztdnz6 intézkedést bevezetni a korabbihoz hasonlé
palydzatok atjan, amit viszont a potyautas magatartas és
kockdzatok elkerllése érdekében

moralis szlikséges

megfelel6en monitorozni.
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5.2. AMUNKAERO-TARTALEK AKTIVIZALASA AZ ADORENDSZER ESZKOZEIN KERESZTUL

kedvezmény formajaban

befizetések adomentessé tételével
(10) Anticiklikus munkaerépiaci jarulék

pans

(5) Munkahelyvédelmi Akcioterv szakképzetlen foglalkoztatottak kategoriajanak bovitése

(6) Munkahelyvédelmi Akcioterv kiterjesztése a munkavallaléi jarulékokra

(7) Munkahelyvédelmi Akciéterv kibGvitése a minimalbérig

(8) Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése gazdasagfehérité szempontok alapjan szektorspecifikus

(9) Nyugdijazasi korhoz kozel allok alkalmazasanak osztonzése az 6nkéntes nyugdijpénztari munkaltatoi

(11) Célzott munkaidé csokkentés részben vagy egészben szocidlis hozzdjarulasi adé kompenzacidval
és/vagy allami bérkompenzaciéval a sériilékeny csoportokban

Helyzetértékelés

A magyar foglalkoztatasi és aktivitasi rata meredek
emelkedéssel felzarkézott a régids szintre, de az EU és
Ausztria értékeitSl tovabbra is elmarad. Az inaktivitas
els6sorban a nyugdij el6tt alldk, illetve mar nyugdijasok
korében, a 25 év alatti fiatalok, az alacsonyan képzettek és
a szlil6képes koru nék esetén a leginkabb jellemzd (5.3.
abra). A hazai munkanélkuliségi rata 4 szazalék alatti szintje
bar csaknem teljes foglalkoztatast jelez, azonban nem
mutatja, hogy milyen aranyd a munkat nem keresd (inaktiv)
A munkaképes
munkaer@piaci bekapcsolddasa révén megitélésiink szerint

csoport. kord inaktiv népesség

van még bevonhaté munkaer6tartalék a hazai

foglalkoztatasban.

5.3. abra: Az inaktivak aranya a munkaképes koru
népességen beliil kiilonbo6z6 tarsadalmi csoportokban
(2017)
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Forras: Eurostat.

A foglalkoztatas jovobeni bdviilése tamogathatd uj

intézkedésekkel vagy mar meglévé intézkedések
atalakitasaval. A nehezebb helyzetben 1évé munkaerdpiaci
2013-ban

(MAT). Az

csoportok  foglalkoztatdsat tamogatja a

bevezetett Munkahelyvédelmi Akcioterv

intézkedés a valsag altal leginkdbb sujtott csoportokat
célozta, amely tdrsadalmi szegmensek a leger&sebben
reagalnak az adodrendszeri adddsztonzékre (Svraka és
2013). Az
munkaltatok adékedvezményekhez jutnak, ha a kivalasztott
célcsoportbdl alkalmaznak munkaerét. A célcsoportok tébb
(képzettség, demografiai
nemzetgazdasagi agazat) mentén kerlltek meghatarozasra,

szerzGtarsai, intézkedés lényege, hogy a

dimenzid jellemzdk,
illetve a kedvezmények mértéke is eszerint kilonbozik. Az
intézkedés sikerét jelzi, hogy 2018-ban a munkaltatok
havonta atlagosan 900 ezer alkalmazott utan vettek igénybe
kedvezményeket, valamint, hogy az érintett csoportok
foglalkoztatdsa a program bevezetése 6ta mintegy 40-50
szazalékkal emelkedett (a nem célcsoportba tartozd
foglalkoztatottak szamanak ndvekedése 10 szazalék felett
alakult). Az aktudlisan feszes munkaerépiaci helyzetben
azonban az el6z6 évektdl eltér6en az 6sztonzék feladata
mar els6sorban nem a munkahelyek megdrzésének
biztositasa, hanem a tovabbi, adott esetben korabban
inaktiv aktivva  valdsanak és

teljesen csoportok

foglalkoztatasanak elGsegitése.

e

A 2019-t6l életbe 1ép6 valtozasok értelmében a MAT két
legnagyobb célcsoportjaba tartozé foglalkoztatottak (a 25
év alattiak és 55 év felettiek)
korébal,

kikeriilnek a

kedvezményezettek helyiiket pedig a

munkaerépiacra Ujonnan lépbk célcsoportja veszi at. A
MAT kedvezményezettjeinek |étszama a két nagy célcsoport
kozel

megsziintetésével a felére csokkenhet, ami a

foglalkoztatas alakuldsa szempontjabdl kockazatokat
hordoz. Ugyanakkor az atalakitdas lehet&séget nyujt a
korabban inaktivak, tehat allast sem keresék kedvezményes
foglalkoztatasara. Az Uj célcsoportra magasabb egy fére jutd
kedvezménydsszeg vonatkozik, valamint az MNB korabbi
javaslataval 6sszhangban a szocidlis hozzajarulasi adobal
igénybe vehetd kedvezményosszegek alapjanak felsé hatara
a korabbi 100 ezer forintrél a mindenkori minimalbérre

novekszik.
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Javaslataink egyrészt a Munkahelyvédelmi Akciéterv
kedvezményeinek atalakitdsdra vonatkoznak, mdsrészt
Ujabb, a munkat terhel6 add- és jarulékrendszert érintd

0sztonz6k bevezetését mozditjik elé.

Javasolt intézkedések

(5) Munkahelyvédelmi Akcidterv
foglalkoztatottak kategodridjanak bévitése: A MAT
keretében igénybe vehet6 munkaltatéi kedvezményeket
megitélésiink szerint szikséges és lehetséges tovabb
béviteni. Az alacsony képzettségli célcsoport aktivitasa
tovabbra is jelentsen, mintegy 10 szazalékponttal elmarad
az EU-atlag és Ausztria szintjétél. Ezen csoport tdmogatasa

azért is fontos, mert a hazai munkaerdépiacon elsGsorban az

szakképzetlen

alacsony képzettségli, alacsony jovedelm(, vagy mas,
helyzetli munkavdllalék esetén
adott
munkakindlati reakcid. Ezt az intézkedést a kedvezmények
FEOR csoportjaira valé kiterjesztésével
megvaldsitani (a jelenlegi 9-es fécsoporton feldl).

szocidlisan hatranyos

mutathaté ki  adoévaltozasokra szignifikans

mas lehetne

(6) Munkahelyvédelmi  Akciéterv

munkavallaléi jarulékokra: A legkevésbé foglalkoztatott
csoportok munkdra Osztonzése szamottevéen emelheti a

kiterjesztése a

foglalkoztatast, mivel az EU-s és osztrak foglalkoztatasi rata
alapjan a hazai munkaerGtartalék tobb szazezer fére is
tehet6. Amennyiben a hazai 15-24 év kozotti fiatalok
foglalkoztatasa az Ausztridnak megfelel6 szinten lenne, az
onmagdban toébb mint 200 ezer f6vel emelhetné a
foglalkoztatast (5.4. abra). Az adatok szerint jelentGs,
mintegy 140 ezer f6s tartalék lehet a nyugdijazasi korhoz
kozeli korcsoportokban is, valamint a szilSképes kord nék

korében Osszesen. Tovabbi tartalékot jelenthet a hazai

els6dleges  munkaer8piac  szamara a  kalféldon
foglalkoztatottak hazavonzasa, valamint a

kozfoglalkoztatasban résztvevGk fokozatos atterelése a
versenyszektorba. A felsorolt csoportok szamara érdemes
lehet munkakindlati 6sztonzéket bevezetni, példaul a MAT

munkavallaléi jarulékokra tortén6 kiterjesztésével. A

munkavallaléi jarulékokra torténd bévités — a munkaltatoi

kedvezményekkel ellentétben — azonnali nettd

bérndvekedést eredményezne, ami rovid tavon is

Osztonzbleg hatna az érintett csoportok munkavallalasara.
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5.4. abra: A foglalkoztatasi rata alakulasa kiilonb6z6
tarsadalmi csoportokban
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Megjegyzés: A piros és zold szamok az EU és Ausztria rataihoz
sziikséges tobbletfoglalkoztatast jelolik 2018 I-11l. negyedévében.
Forras: Eurostat.

P

(7) Munkahelyvédelmi Akcioterv kibGvitése a
minimalbérig: Koltségvetési szempontbdl a
kedvezményekkel hatékonyabban
foglalkoztatottsag, mint az altaldanos addcsokkentéssel.

Annak érdekében, hogy a MAT keretében igénybe vehetd

célzott
novelhetd a

célzott munkaltatéi jarulékkedvezmények tovabbra is
meg0rizzék a hatasukat, célszerli lehet a felsé korlat
minimalbér szintjéig térténd emelése. Az intézkedés igy
tovabbi tdamogatast jelent a munkaerdpiac sérilékenyebb
csoportjai szamara, er6sebben hozzajarulva a foglalkoztatds
béviiléséhez. Az elmdlt hdénapokban bejelentett
intézkedések alapjan 2019-t6l megvalésul a javaslat: a
kedvezmények mar nemcsak 100 ezer forintig, hanem a

mindenkori minimalbér 6sszegéig érvényesithetbek.

(8) Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése
gazdasagfehérit6 szempontok alapjan szektorspecifikus
kedvezmény formdjaban: A MAT kiterjesztése soran széba
johetnek az eddigiektdl eltéré6 megfontolasok is, igy a
gazdasag fehéritésének célja. A hazai munkaerdpiacon
feketemunkaval leginkabb sujtott agazat évrdl évre az
épitSipar.  Magyarorszagon  becslések  szerint a
munkavallalék mintegy 11 szazalékat foglalkoztatjak be
nem jelentve, ez az arany az épit6iparban ugyanakkor az
utobbi években 30 szazalék kordl alakult (PM, 2018). A
kedvezmények célzott, szektorspecifikus bevezetésével,
bévitésével a legalis munkavallalas vonzébba valhat mind
munkaltatéi, mind munkavallaléi szempontbdl. A
foglalkoztatas emelkedése az agazat munkaerdhidnyat is

mérsékelheti.
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(9) A nyugdijazasi korhoz kozel allék alkalmazasanak
Osztonzése az Onkéntes nyugdijpénztari munkaltatoéi
2019-ben  két
ellentétes folyamat gyakorol hatast a nyugdijazési korhoz

befizetések addmentessé tételével:
kozel allék foglalkoztatdsara. Egyrészt az 55 év felettiek
kikertlnek a MAT célcsoportjai koziil, masrészt azonban a
nyugdijasok foglalkoztatdsa csaknem teljesen add- és
jarulékmentessé vélik. Az 55 év feletti népességben az EU
atlag korili a hazai aktivitds, amihez érdemben
hozzajarultak a Munkahelyvédelmi Akciéterv korabbi —
most megsz(in6 — kedvezményei. Javasoljuk az 55 év
felettiekre vonatkozé MAT kivezetése utan mas, a
nyugdijazas el6tt 4llé korcsoportot érint6, akar kisebb
koltségvetési hatassal jaré addrendszeri 6sztonz6
bevezetését. llyen intézkedés lehetne az 55 év felettiek
esetében az oOnkéntes nyugdijpénztari munkaltatoi
befizetések adémentessé tétele, ami az dngondoskodast is
tdmogatja. A célcsoport 55 éves alsé kiszobértéke az
Oregségi nyugdijkorhatar kitolodasaval

mérsékelten emelheté.

fokozatos

(10) Az anticiklikus munkaerépiaci jarulék bevezetése azt
jelentené, hogy a jelenleg 1,5 szazalékos jarulékkulcs
mértéke a munkaerdpiaci konjunkturaciklushoz igazodna.
Kedvezd foglalkoztatottsag mellett magasabb lehetne a
jaruléknem kulcsa, mig redlgazdasagi visszaesés, illetve a
munkanélkiiliség emelkedése idején a kulcs mérsékelhetd
lenne. A jaruléknembdl szarmazd koltségvetési bevétel
hatdst
alakuldsa és a

jelenleg a prociklikus gyakorol, wugyanis a

munkanélkiliségi rata koltségvetési
bevételek kozott negativ kapcsolat all fenn, vagyis amikor a
munkanélkiiliség csokken, a jarulékbevétel emelkedik (5.5.
abra). A ciklushoz igazitott jarulékkulcs ezt a jelenséget
szlintetné meg, ami az anticiklikus koéltségvetési politikat

tdmogatna.

5.5. abra: A munkaerdpiaci jarulékbevétel a GDP
aranyaban és a munkanélkiiliségi rata
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Forras: KSH, MNB elGrejelzés.

(11) A sérilékeny csoportokban a munkaidé célzott
csokkentése addbdl  nydjtott
kedvezményekkel, vagy allami bérkompenzacidval is
OsztonozhetS. A javasolt intézkedés Osszhangban van az
atipikus  foglalkoztatasi elésegitését
javaslatunkkal, ugyanakkor ezen beliil is célszer( a kiemelt,
munkaerGpiaci értelemben sériilékeny csoportokat tovabbi
Osztonz6kkel tdmogatdsban részesiteni. A célcsoportok

szocialis  hozzajarulasi

formak célzé

tdmogatasa kedvezd hatassal lehet az érintettek
munkakinalatara, valamint a csokkentett munkaidé az
atipikus foglalkoztatasi formakra jellemzé el6nyodkkel jarna
az alkalmazottak szamara. Az alacsonyabb jévedelmd],

illetve szocidlisan hatranyos csoportok munkakinalati

rugalmassaga az 4tlagosndl magasabb, igy ezen
célcsoportok munkavallaldsa varhatéan szamottevéen

novekedne a kiillénb6z6 pénziigyi 6sztonzék hatdsara.
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5.3. BEREK FENNTARTHATO EMELESE

(13) Digitalis nomadok vonzasa

(12) A munkat terhel6 adok cs6kkentésének folytatasa, egyszamjegyli szja

Helyzetértékelés

A novekedési fordulat oOta az dtlaghérek érdemi
novekedést mutattak hazankban, azonban tovabbra is
szamottevGen elmaradnak az EU-s atlagtol. A brutto real
atlagkeresetek 2015 és 2017 kozotti ndvekedését tekintve
hazank az eurdpai unids rangsor els6 harom helyezettje
kozott szerepel. Az atlagbérek elmult idGszaki béviiléséhez
érdemben feszes

hozzdjarultak a munkaerépiaci

kornyezetben az erGteljes bérezési alapfolyamatok,
valamint a minimalbér és a garantdlt bérminimum
is 2017-2018-ban.
életpalyamodellek és az egyéb dagazati bérfejlesztések
végrehajtdsa (példdul az oktatasi, az egészségigyi és a
rendvédelmi agazatokban) is tamogattak az
béremelkedést. A bérek novekedése a haztartdsok
rendelkezésre 3ll6 jovedelmének bovilésén keresztiil
hozzajarult az aggregalt kereslet emelkedéséhez. Az elmult
évek jelentdés béremelkedése ellenére azonban a hazai
atlagbérek — a tobbi

szamottev6en elmaradnak az EU-s atlagtél. A bruttd

szignifikdns emelése Emellett az

atlagos

régidés orszaghoz hasonléan -

atlagbér az EU atlagdban tébb, mint kétszerese, mig
Ausztriaban tobb, mint hdromszorosa a hazainak (5.6. abra).

A bérek novekedése — a neoklasszikus alapokon fekvd,
koltség-versenyképességet szem el6tt tarté kdzgazdasagi
iskolakkal szemben — mar nem csak versenyképesség-
ronté tényezéként értékelhet6. Az 1970-es évek elején
jelent meg a magas nyomdasu gazdasag koncepcidja a
koézgazdasagtanban, amely szerint, ha a gazdasagpolitika az
atlagosndl nagyobb keresleti nyomas alatt tartja a
gazdasagot, akkor tartésan magasabb GDP érhet6 el. A
tartésan és kiszdmithatd moddon keresleti nyomas alatt
tartott gazdasagban a vallalatok a piacaik névekedésére
szamitva novelik a keresletliket termelési tényez6k, gépek
és berendezések, illetve a munkaerd irdnt. A fogyasztok
termékkereslete szintén stabilan novekedhet, mert a
foglalkoztatas és a jovedelem kiszamithatébban alakul. A
bérek stabil novekedése akkor lehet termelékenységndveld,
ha a gazdasdg bérvezérelt. Naastepad és Strom (2006),
valamint Onaran és Obst (2016) és arra jutottak, hogy az
OECD orszagok tobbsége, valamint az EU15 orszagok
gazdasagai is dont6en bérvezéreltek. A bérvezérelt
gazdasagokban a bérek novekedése az aggregalt kereslet
novekvé szintje miatt a fogyasztdson, a tanuldson, a jobb
kapacitaskihasznaltsagon, illetve a beruhazasokon keresztiil
emeli a termelékenységet. A magas nyomas alatt m(ikodé

gazdasagokban a munkaerdpiaci tartalékok besz(kiilnek,
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feszessé valik a piac, azonban ez nem jar a termelékenység
csokkenésével (MNB, 2016 és 2017). Egy vallalati és
munkavallaléi szintli adatokon végrehajtott vizsgalatunk
alapjan a munkavallalokért folytatott verseny hozzdjarult a
bérek, a ledolgozott munkadrdak és a beruhdzasok
(MNB, 2018). A

béremelkedést vizsgalva azt is érdemes figyelembe venni,

emelkedéséhez  Magyarorszagon

hogy a jelenlegi feszes és mobilis munkaerdpiaci
koriilmények kozott a bérek emelkedésének kiemelt
szerepe van a munkaer6 megtartdsa és vonzasa

szempontjabal.

5.6. abra: A havi brutté atlaghér alakuldsa az Eurdpai
Unidban 2017-ben (euro)
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Forras: Eurostat.

A dinamikus béremelkedéssel parhuzamosan a munkat
terhel6 addk jelentésen mérséklédtek 2010 6ta. A munkat
terhel6 adok fel6l a fogyasztast terhel6 addk felé tortént
elmozdulas sordn a személyi jovedelemadd 2011-ben
egykulcsosra (16 szazalék) valtozott, majd 2016-ban 15
szazalékra  csokkent. Az  erGteljes  bérdinamika
munkaer6koltségre gyakorolt hatasat pedig véllalati oldalon
— a tdrsasagi add 9 szadzalékra csokkentése mellett — a
szocialis hozzajaruldsi addé csokkentése mérsékelte. A
szocialis hozzajarulasi adé 2017-ben 27 szazalékrél 22
szazalékra, 2018-ban pedig 19,5 szazalékra csokkent. Az
intézkedések kovetkeztében az atlagos és a marginalis
addék egyarant érdemben mérséklédott az elmult években,
ami hozzajarult a munkaeré keresletének és kinalatanak a
novekedéséhez (5.7. dbra). Ennek ellenére az atlagos addék
tovabbra is magasnak tekinthet6 EU-s 6sszehasonlitasban,
aminek csokkentése tovabb 6sztonozheti a foglalkoztatast
és a gazdasagi novekedést. Ezt tamogathatja, hogy 2019-t4l
tovabbi  2-2

a  realbéremelkedés  fliggvényében
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szazalékponttal, 11,5 szdazalékig csokkenhet a szocidlis
2016-0s
megfelel6en, de a jelenlegi munkaerdpiaci helyzetben még

hozzajaruldasi addé a bérmegallapodasnak

elényosebb lenne a személyi jovedelemadd kulcsanak

csokkentése.

5.7. abra: Gyermektelen, atlagjovedelmet keresé
munkavallalé atlagos adééke 2017-ben az EU
tagallamaiban, illetve Magyarorszagon a szocialis

hozzajarulasi adé bérmegallapodasban rogzitett tovabbi 8
szazalékpontos csokkenése esetén
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Forras: Eurdpai Bizottsag, MNB szamitas.

Az MNB Novekedési jelentés reformpalydjan erés,
atlagosan évi 5-6 szdzalékos netté realbérnovekedés
valésul meg, aminek kovetkeztében 2030-ra a nettd
readlbérek kézel megduplazédnak. A béremelkedést a tébbi
versenyképességi intézkedés mellett az aldbbi javaslatok
tdmogathatjak.

18Forrasok: https://nomadlist.com/,

https://www.christhefreelancer.com/digital-nomad-destinations/

Javasolt intézkedések

(12) A munkat terhel6 addék cs6kkentésének folytatasa,
egyszamjegyl szja: Az elmult évek intézkedései mellett is
fontos a munkat terhelé addk tovabbi csdkkentése, ami a
munkaerGpiacra és a versenyképességre is pozitivan hat. A
munkat terhel§ addk fel6l a fogyasztast terhelSk felé
torténd elmozdulds kdvetkeztében 6sszességében olcsébba
valik az exportra termelés, mig az import a forgalmi addk
emelkedésével megdragul, igy javul az orszdg exportpiaci
kereslettel

versenyképessége. A jelenlegi,

jellemezhet6 munkaerdpiaci helyzetben elénydsebb a

magas

személyi jovedelemadd csokkentése, mint a szocidlis
hozzdajarulasi addé csokkentése. A személyi jovedelemadd
csokkentése a munkapiac kindlati oldalat Osztonzi a
munkavallalds és a tobbletmunka valdszinlségének
novelésével, mig a szocidlis hozzajaruldsi ad6 csdkkenése
keresleti oldalrél tamogatja a munkaerdpiacot. A személyi
jovedelemadod csokkentés tovabbi elé6nye, hogy csokkenti a
megtakaritasokra kapott kamatok utdn fizetendd adét is.
igy 6sztondz a megtakaritasok novelésére és azok aktiv

felhasznalasara az dllampapirpiacon és a tézsdén.

(13) Digitalis nomadok vonzasa: A foglalkoztatds
béviléséhez hozzajarulhat a digitdlis nomadok (foldrajzilag
nem kotott, elsésorban fejlett technoldgiai megoldasokkal
dolgozé rugalmas kilféldi munkavallalék) vonzasa is. A
nomadok vonzasa tipusu

digitalis segitheti az Uj

munkavallaldsi formak meghonositasat, ezaltal a rugalmas,

atipikus  foglalkoztatdsi formak elterjedését, ami
versenyképességet javitd tényez6. Emellett a digitalis
nomadok  foglalkoztatdasdval a  vdllalatok fizikai
infrastruktdrdra  forditott  kiadasai  csdkkenthetdk.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban Budapest kedvezé helyen
szerepel az ilyen tipusi munkavallalasra alkalmas helyek
listajan'®, azonban bizonyos teriiletek (pl. egészségiigy
szinvonala, varosi wifi, angol nyelvtudas) tovabb javitanddk
a felmérések szerint.
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5.4. KOLFOLDON ELOK HAZAVONZASA

(14) Bérfejlesztés az allami hianyszakmdkban

rendszerre val6 figyelemfelhivas kampanyokkal
(16) Magyar vallalatok kiilfldi toborzasanak tdmogatasa koltségek leirasaval, adokedvezményekkel
(17) Kiilfoldon szerzett diplomak elfogadtatasanak egyszertisitése

(15) Csaladtamogatasi elemek ismertségének novelése, az allamilag tamogatott oktatasi és egészségiigyi

Helyzetértékelés

A kiilféldon él6 magyar allampolgarok jelentés munkaerd-
tartalékot jelentenek a hazai gazdasag szamara. A
kilfoldon életvitelszerlien éI6 magyar allampolgarok
szamat egyes becslések 260-350 ezer f6 kozé teszik (KSH,
2018 és KSH, 2015), mig mas szamitdsok szerint 600 ezer
koril alakulhat a szdmuk (ENSZ adatok!’) (5.8. abra). A
kilfoldon él6 magyarok tobbsége az Eurdpai Unidban él,
azon belll pedig Németorszadg, Nagy-Britannia, Ausztria és
Hollandia a f& célorszagok, mig Eurdpan kiviil a legnagyobb
célorszag az Egyesiilt Allamok (KSH, 2014).

5.8. abra: A kiilfoldon él6, itthon sziiletett magyarok
szamanak alakulasa

években pozitiv fordulat figyelheté meg, amihez a kiilfoldon
szliletett magyar allampolgarok bedramldsa mellett az
utébbi idében a visszatérék szama is hozzajarult (5.9. dbra).

5.9. dbra: A magyar allampolgarok Magyarorszag felé
iranyuld netté migraciéjanak egyenlege
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A kiilfoldon é16 népesség aranyat tekintve azonban a hazai
mutato a legalacsonyabb (6,5 szazalék 2017-ben) a kelet-
kozép-eurdpai térséghen és jelentésen elmarad az EU-s
atlagtol is. Az elmult két évtizedben a régidos orszagok
mindegyikében nétt a kilfoldon él6k aranya. Azonban mig
az Ujonnan csatlakozd EU-s orszdgok tobbségében mar a
csatlakozast kovetéen érdemben megindult a kivandorlas,
addig hazank esetében csupan a valsagot kovetben valt
jelentésebbé (Benk—Gabriel, 2017). A visegradi orszagok
kozil Lengyelorszag rendelkezik a legjelentGsebb kiilfoldon
él6 népességgel (12,4 szazalék), mig a KKE régidban
Romania unids szinten is kimagaslik (18,2 szazalék). Hazank
esetében a nettd migracids egyenleget tekintve az elmult

17 Adatok forrasa:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/es

A kilféldon él6 magyarok donté része a fiatalabb
korosztalyokba tartozik, emellett iskolai végzettségiik és
munkavallalasi hajlandésaguk is atlag feletti. A kint él6k
tobbsége még nem érte el a 40 éves kort, a diplomdsok
aranya pedig kozel kétszerese a hazai lakossagon beliili
aranynak a KSH szerint. JelentGs emellett a szakmunkasok
kilfoldi munkavallaldsa is, akiket elsGsorban Németorszag
és Ausztria vonz (KSH, 2014). A kivandorlas alapvet6 céljat,
a munkavallalast igazolja a kivandorlék magas
munkavallaldsi hajlanddsaga és aktivitasi rataja. A 2004-ben
az Eurdpai Unidhoz csatlakozott orszagok esetében a
bérkilonbségek, a hazai munkapiac helyzete és a gazdasagi
kilatasok is befolydsoltdk a kivandorlas folyamatat (Hars,
2015). Osszességében korosztalyi sszetételiik, magasabb
munkavillal3si

végzettségiik és hajlanddsaguk

kovetkeztében a kilfoldon él6 magyarok érdemi
novekedési potencialt jelentenek a hazai gazdasag szamara.
Reformpdlyankon 100 ezer kilféldrél hazatéré allampolgar

foglalkoztatasaval szamolunk.

timates2/estimates17.shtml és https://jakubmarian.com/emigration-in-

europe-destination-countries-and-percentages-of-emigrants/
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Javasolt intézkedések

(14) Bérfejlesztés az Aallami hianyszakmakban: A
bérfejlesztés tobb allami és egyéb hidnyszakma esetében is
hozzajarulhat azok vonzerejének és megtartdé erejének
noveléséhez. Az elmult idészakban egyre jelent6sebb a
szakemberhidny az épit&ipari és szolgaltatdi szektor mellett
az  egészségligyi szférdban, de elGretekintve a
pedagogushidny is egyre szamottevébb lehet. Az elmult
évek béremelései ellenére is sziikséges a bérek tovabbi
ami

novelése az érintett hidnyszakmakban, egyrészt

segitheti a kulfoldon éI6 allampolgarok hazatérését,
masrészt vonzdbbd teheti ezen szakmakat a fiatalok
korében (5.10. abra). Lengyelorszagban a kulfoldén,

tudomanyos terileten dolgozdkat kivanjak hazavonzani egy
programmal, melynek keretében a hazatér6k nyugat-
eurdpai szintl dijazasban részesilhetnek.

5.10. abra: Egyes hidnyszakmak brutté atlagkeresete
Magyarorszagon 2016-ban
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Megjegyzés: Sotétkékkel az elsGsorban dllami foglalkozdsokat
jeloltuk.
Forras: NFSZ.

(15) Csaladtamogatasi elemek ismertségének novelése,
az allamilag tamogatott oktatasi és egészségiigyi
kampanyokkal: A
kilfoldon él6 magyarok hazavonzasanak eszkoze lehet a

rendszerre valé figyelemfelhivas

nemzetkozileg bdkezli hazai csaladtamogatasi elemek
széleskord ismertségének novelése. Hazankban az allam a

gyermek sziletését kdvets els6 harom évben folyamatosan

Oktatasi Hivatal:

https://www.oktatas.hu/kepesitesek elismertetese/kulfoldon szerzett o

18 Forrés:

klevelek/felsofoku oklevel

biztosit valamilyen jovedelempdtlé pénzbeli ellatast, ami

szamottevéen atlagon fellli gyakorlat nemzetkozi
Osszehasonlitasban (csalddi adé- és jarulékkedvezmény,
csed, gyed, gyes, csaladi potlék), tovabba egyéb juttatasok
is igénybe vehet6k (példdul a csaladok otthonteremtési
kedvezménye, elsé hazasok addkedvezménye). Emellett
hatékony eszkoéz lehet a kivandoroltak hazavonzaséara az
allamilag tamogatott oktatasi és egészségligyi rendszerre
valé figyelemfelhivas is, amit belfoldi és kiilfoldi kampanyok

is segithetnek.

(16) Magyar vallalatok kiilfoldi toborzasanak tdmogatasa
A hazai
munkaeré-toborzdsa s

koltségek leirasaval, addékedvezményekkel:
tulajdonu vallalatok kalfoldi
tdmogathatja a kalfoldon él6 magyarok hazavonzasat.
Kilonboz6 kedvezmények, példaul a toborzasi koltségek
leirdsa, adokedvezmény  biztositdsa a  hazatért
munkavallalék utan, vagy a kilfoldi hirdetésekhez nyujtott
tdmogatasok 6sztonodzhetik a hazai vallalatokat kilfoldon
él6 magyarok hazahivasara. A kilféldrél hazatérd, ott nem
a szakmajukban dolgozé munkavallaldk esetében magasabb
adokedvezmény — példaul egy éven keresztil — segitheti a
palyaelhagyd diplomas fiatalok eredeti végzettségiknek
megfelel6 elhelyezkedését
Magyarorszagon. A toborzashoz hasonlé kezdeményezés
Romadnidban is tortént, ahol a kormany a kiilféldon dolgozd
legfGbb

Spanyolorszagban)

szakmaban torténd

allampolgdrok hazacsabitdsara a kivandorlas

célorszagaiban (Olaszorszagban és

szervezett  dllasborzéket, valamint ismeretterjeszt6
kampanyt tartott a szlil6hazajukban torténd

vallalkozdasalapitas lehetGségeirdl.

(17) Kulfoldon szerzett diplomak elfogadtatasanak
egyszerisitése: A kilfoldon szerzett fels6foku oklevelek
elismerésének egyszer(sitése és akar ingyenessé tétele
tdmogathatja a kilféldon végzett fiatalok hazatérését és
itthoni

esetén a kivalasztott oktatasi intézmény hatdskore az

munkaerGpiaci elhelyezkedését. Tovabbtanulds
elismerés, mig a szakma gyakorlasa céljabdl a végzettségi
szint és a szakképzettség elismerése az Oktatdsi Hivatal
feladata. Jelenleg a szakképzettség elismerése 4 hénapot is
igénybe vehet, valamint dija elérheti a 60 ezer forintot.
Emellett bizonyos szakmak esetében kamarai tagsag vagy

egyéb vizsga letétele is sziikséges lehet.®
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5.5. FELNOTTEK KEPZESI RENDSZERENEK MEGEROSITESE

rendszerben

(18) Kimenetszabalyozas és fiiggetlen vizsgakozpontok bevezetése a felnGttoktatasi és —képzési

(19) Els6 végzettség megszerzésének ingyenessé tétele a feln6ttképzésben
(20) Digitalis és nyelvi készségek fejlesztése az idésebb korosztalyok korében

Helyzetértékelés

e

lévé humantéke
fejlesztésében és tovabbképzésében kiemelkedGen fontos
szerepet tolt be a felnGttoktatas és a felnGttképzés. Ezt a
két fogalom azonban elvalik egymastol. A felnGttoktatas
alapvetden iskolarendszerl (tanuldi jogviszonnyal jar) és
dllamilag tdmogatott!®. Ezzel szemben a felnSttképzések
korébe az iskolarendszeren kivili képzések tartoznak (a

A munkaerépiacon mar jelen

résztvevék nem tanuléi vagy hallgatéi jogviszonyban allnak),
valamint ezek a képzések dnkéltségesek?®. Mindkét oktatasi
forma esetén az Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ-ben)
szerepl6 szakmak megszerzésére lehet szakképzést inditani.
Az allamilag tdmogatott felnGttoktatasban azonban a
gyakorlatban nem minden szakma érhetd el (rdadasul azok
sem foldrajzilag egyenletes eloszlasban).

Hazankban az alacsony végzettségliek koéziil nemzetkézi
6sszehasonlitasban kevesen vesznek részt képzésben
(5.11. 4bra). Ebben a tarsadalmi csoportban csupan a
lakossag 3 szazaléka vett részt a megkérdezést megel6z6 4
hétben valamilyen képzésben, ami — bar meghaladja a
régios atlagot — kevesebb mint a fele az osztrak szintnek és
szamottevéen elmarad a legfejlettebb feln6ttképzési
(f6ként
Svédorszag és Dania) szintjét6l. A KSH az iskolarendszer(i

rendszerrel rendelkez6 skandindv orszagok

képzésekrdl publikal rendszeresen adatokat. A 2017/18-as
2,405 f& altaldnos 27.602 f6
szakkozépiskolaban, 34.348 f6 szakgimnaziumban, 31.537

tanévben iskolaban,

f6 pedig gimnaziumban, azaz 6sszesen kozel 96 ezer f6
hazankban?l. Az

iskolarendszeren kivili képzéseken vald részvételrél nem

tanult  felnGttoktatds  keretében
rendelkeziink pontos informacidkkal. A KSH legutdbb 2014-
ben publikalt felmérésen alapulé adatokat (KSH, 2014),

amelyben azonban nem kilonitette el a feln6ttképzésben

és a barmilyen mas formaban megvalésult, nem
iskolarendszerli  képzéseket  (példaul konferencia,

munkahelyi betanitas). Az eredmények ugyanakkor azt
mutatjdk, hogy hazankban az alacsony képzettségliek

19 Az els6 szakma megszerzése feltételek nélkil ingyenes a didkoknak, a
masodik szak megszerzése szintén az, am a legtobb iskola ezt mar csak esti
vagy levelezds formaban engedi a diakoknak (Eduline 2018)

20 Eduline (2015)
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jelentGsen kevesebb képzésben részeslinek, mint a mar
eleve magasabb végzettséggel rendelkezdk.

5.11. abra:

részvétele (2017 vagy legutdbbi elérhetd)

Alacsony végzettségliek képzésben vald
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Megjegyzés: Az elmult 4 hét sordn oktatdsban vagy képzésben
részesllt, legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkez6k aranya a
25-64 korosztalyban, Szlovakiardl és Litvaniardl nincs elérheté
adat.

Forras: Eurostat.

A munkaerépiacon jelen lévék képzésén felll az idGsebb (a
nyugdij el6tt allék és nyugdijasok) korosztalyok fejlesztése
is a feln6ttek képzési rendszerének része. Szamukra sok
esetben hasonlé tipusu képzésekre lenne sziikség, mint a
munkaerépiacon még aktivan jelenlév8k esetében??,
Esetiikben ugyanakkor mas tipusu modszereket érdemes
alkalmazni a tudas atadasdra (példaul 6nképzd korok,
unokak bevondsa). Hazankban az 55-74 korosztalyban
tartozék 55 szdzaléka nem hasznalta az internetet a
felmérést megel6z6 3 hdnapban (5.12. dbra). Amennyiben
sikerlilne elérni az idGsek digitalis képességeinek
fejlesztését, az jelentGs mértékben hozza tudna jarulni
mindennapi életiik egyszerUsitéséhez. Mindez terhet venne

le a kovetkez6 generaciok és az allami ellatérendszer

vallarol egyarant. A feln6ttek képzésével foglalkozd
rendszerek  fejlesztésekor = mindenképpen érdemes
21 KSH (2018)

22 A technoldgiai fejl6dés kovetkeztében az idGsek szamos terileten
akaratlanul is alacsony képzettséglinek szamitanak.
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megyvizsgalni a skandindv orszagok (féként Svédorszag és

Dania) példajat, ahol mar jelent6s elérelépések torténtek

ezen a téren.

5.12. abra: Internetet hasznalék aranya az 55-74
korosztalyban (2018)
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Megjegyzés: A grafikonon a legutdbbi 3 hénapban internetet
haszndldk ardnya latszik.
Forras: Eurostat.

Javaslatok

(18) Kimenetszabalyozas és fiiggetlen vizsgakozpontok
bevezetése a felnGttoktatdsi és -képzési rendszerben: A
feln6ttképzések minbségének egységesitése érdekében
javasoljuk, hogy a képzések esetében a tananyag helyett a
kimeneti kritériumok keriljenek meghatarozdsra. Ebben a
modellben a képz6 intézmények valaszthatndk ki a képzés
formajat (példaul el6térbe helyezhetik a kontaktképzés és a
tavoktatds el6nyeit 06tvoz6 képzéseket), mikoézben a
vizsgaztatast a képz6 intézményektdl fuggetlentl miikédé
vizsgakozpontok végeznék. Ez a megoldds lehetGséget
teremtene arra, hogy a képzési id6 csokkenjen az
el6zetesen megszerzett végzettség vagy a gyakorlatban
elsajatitott tudas beszamitasaval. A rendszer m(ikodési elve
ilyen formdn hasonld lenne a nyelviskoldk és a nyelvvizsgak
A felnGttoktatdsi és rendszer

rendszeréhez. -képzési

esetében érdemes lenne a pdlyakovetési rendszer
fejlesztése, hogy minél tébb adat dlljon rendelkezésre a

képzések tovabbfejlesztéséhez.

(19) Els6 végzettség megszerzésének ingyenessé tétele a
felnGttképzésben: Annak érdekében, hogy novekedjen a
felnGttképzésben résztvevék szdma, javasoljuk, hogy az
allam jdruljon hozzd a képzés koltségeihez. Az elsé képzés
dijanak részleges vagy teljes atvallalasa abban az esetben
célszerli, ha az adott szakmdban nincs meghatdrozott
tadvolsagon beldl indulé allami (feln6ttoktatasi) képzés.
Osztondijprogramok  kialakitdsa is lehetséges annak
érdekében, hogy a tanulds miatt kiesé jovedelem ne legyen
a képzésben valé részvétel akadalya (érdemes lenne
részmunkaidés munkavallalashoz kotni az
Osztondijprogramot). Ezen felll érdemes lenne lépéseket
tenni abba az irdnyba, hogy a munkavallalék minél
egyszerlibben tudjanak eljutni a képzések helyszinére
(példaul  tomegkozlekedés tamogatasa,

vasarlasa).

iskolabuszok

(20) Digitalis és nyelvi készségek fejlesztése az idGsebb
korosztalyok korében: jov6ben
jelentésebb figyelmet kapjon a hazai tarsadalomban az
id&sebb lakosok modern korra torténé felkészitése. Ennek

Javasoljuk, hogy a

maodja lehet ingyenes, a gyakorlati tudnivaldkra fokuszalo,
interaktiv, szamitdgépes alapismereteket és idegennyelv-
tudds fejlesztését célz6 képzések inditdsa. Az elmult
években tobb program is indult a lakossag kilonboz6
csoportjainak (példaul véllalkozék, munkakeresdék) hasonld
tipusu képzéseire, amelyek mintaként szolgalhatnak
hasonlé, idGsoket célszd programok kialakitdsanal. Az
idések digitdlis jelenlétének névelése érdekében javasoljuk
jolét

egy nyugdijasok szamara elérhet6, a digitalis

alapcsomagnal kedvezményesebb internet hozzaférési

lehet6ség kialakitasat, illetve egy a csalddon beldili
tuddsmegosztas fontossagara vonatkozd médiakampany

megvaldsitasat.
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5.6. SZAKMAI TOVABBKEPZESEK EROSITESE

vizsgak esetében

(21) Elethosszig tarté tanulds 6sztonzése az oktatasi koltségek tarsasagi adé alapbdl valé levonhatésagaval
(22) Kotelezd vallalati tovabbképzési minimum bevezetése
(23) Sikeres vizsga dijanak utélagos allami megtéritése a legismertebb, nemzetkézi sztenderdeket jelenté

(24) A biirokraciacsokkentés keretében felszabadulé munkaeré atképzésének tamogatdsa a képzés
koltségeinek atvallalasaval, jarulékkedvezményekkel

Helyzetértékelés

A magyar lakossagra nem jellemz6 az élethosszig tarté
tanulas (5.13. abra). Az Eurostat adatai alapjan 2017-ben a
25-64 éves korosztdly 6 szazaléka vett részt valamilyen
képzésben a felmérést megel6z6 4 hétben. Ausztridban ez
az arany elérte a 16 szazalékot, mig Svédorszag esetében
meghaladta a 30 szdzalékot is. A munkavallaldk folyamatos
képzése egyre inkdbb Iényeges lesz a fejl6déssel vald
lépéstartds érdekében. Esztorszagban az egész oktatasi
rendszer felépitését és reformjat az orszag élethosszig tarto
tanuldsi stratégiajabdl vezetik le. Hazankban is készilt mar
ezzel foglalkozd stratégia®.

5.13. abra: Elethosszig tarté tanuldsban valé részvétel
(2017)

az allami hatékonysagrél szélo fejezetben esik sz6. Az igy
felszabadulé munkaerd at- és tovabbképzése ugyanakkor a
feln6ttképzési rendszert is kihivasok elé allitja. Az ennek
vald sikeres megfelelés tudatos felkészllést, valamint jol
atgondolt és szervezett képzési programok megvaldsitasat
igényli.

5.14. abra: Digitalis készségek a munkavallalok korében
(2017 vagy legutobbi elérhetd)
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Megjegyzés: Az elmult 4 hét sordn oktatdsban vagy képzésben
részesiltek aranya a 25—64 korosztalyban.
Forras: Eurostat.
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Megjegyzés: Legalabb alapfoku digitalis ismeretekkel rendelkez6k
aranya a 25-64 korosztaly munkavallaloi kozott.
Forrds: Eurostat.

A magyar munkavallalok digitalis készségeik alapjan az
eurdpai ké6zépmezénybe tartoznak, azonban elmaradnak
az osztrak munkavallaloktdl (5.14. abra). A 25-64 éves
lakosok 62
alapszintli digitalis ismeretekkel, mikozben ez az arany

magyar szazaléka rendelkezik legaldbb
Ausztridban 75 szazalék. A digitalis készségek fejlesztése az
e-kozigazgatas irdnydba torténd elmozdulds miatt is
lényeges lenne. Az allam hatékonysagjavitasanak egyik f6

eszkoze a biirokracia csékkentése lehet, amelyrdél bévebben

23 Kormany (2014)
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Kutatasok szerint a munkaeré képzettsége, naprakész, a
nemzetkozi trendekkel fejl6d6 tudasa nagyban hozzajarul
az orszagok versenyképességéhez, azonban Magyarorszag
a szakmai tovabbképzések terén jelenleg nem éri el a
kivanatos szintet. Szamos oka lehet annak, hogy a lakossag
miért nem jut hozzd megfelel6 mindségl képzésekhez. A
KSH felmérése soran arra jutott, hogy hazankban a képzések
akaddlya 30 szazalékban valamilyen személyes ok volt, mig
a tobbi esetben az egyénen kivil all6 tényezdk jatszottak
szerepet. A legfontosabb gatld tényez6t a képzések magas
koltségei jelentették, mig a masodik helyen a munkahelyi
vagy csaladi elfoglaltsagokbdl adddo idShidny szerepelt
(KSH, 2014). Fontos szerepet tolt be a képzéseken vald
részvétel kérdésében a munkdltaték hozzaalldsa is. A

képzéseken vald részvétel elmaradasdval kapcsolatosan a
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hazai vallalatok elsédleges okként azt jelolték meg, hogy a
munkavallalék meglévs jartassagai mar megfelelnek a
véllalkozdsok igényeinek. Ezen felil a f6bb okok kozoétt
megjelenik az, hogy Uj, megfelel§ képzettséggel rendelkezé
részesitik el6nyben, hogy a
lennének a

munkavallalok felvételét

képzések koltségei tul megterhelSk
véllalkozasok szamara, illetve, hogy az alkalmazottak tul
elfoglaltak. A vdllalatok hozzddlldsa azonban valtozhat a
munkaeréhidny, az innovacié er6sodésével és az exportra
torténd termelés elSretdrésével. Eppen ezért célszerii lenne
keresztiil  Osztdondzni  a

kilonb6z6  csatornakon

munkaltatdkat, hogy torekedjenek a munkavallaléik

képzésének tamogatasara.

Javaslatok

(21) Elethosszig tarté tanulds Osztonzése az oktatasi
koéltségek a tarsasagi adé alapbdl valé a levonhatésagaval:
Az oktatdsi és tovabbképzési koltségek hozzdjaruldsa a
termelékenységhez kulcsfontossagu. Jelenleg a vallalatok
tobbsége biztosit (elegend8) tovabbképzési
lehetdségeket az alkalmazottainak. A munkavallalok és a

nem

munkaltatdk képzési koltségeinek csokkenése érdekében
javasoljuk a tanuldssal kapcsolatos koltségek tarsasagi
addalapbdl
tételét. A kedvezmény igénybevételét ugyanakkor érdemes

vald részleges levonhatdsaganak lehetévé
a képzés sikeres teljesitéséhez kotni. A kedvezménynek ki
kellene terjednie a vallalatok sajat belsGs képzéseinek
koltségeire, illetve igénybe vett feln6ttképzési programok
és egyéb tovabbképzések finanszirozasara egyarant. Az
tartd tanuldas addrendszeren keresztili
tobb

Ausztridban, Finnorszdgban és Hollandidban a munkaval

élethosszig

Osztonzése eurdpai orszdgban is elterjedt.
kapcsolatos és a szakmai tudast szintentartd tanulasi
koltségek levonhaték az adodkoteles jovedelmekbdl a
munkavallalék szamdra. Emellett a munkaltatok is igénybe

vehetnek kilonb6z6 addkedvezményeket.

(22) Kotelez6  vallalati  tovabbképzési  minimum
bevezetése: A munkavallalék képzettségi szintjének és
ezaltal termelékenységének novelése érdekében javasoljuk,
hogy — megfelel6 allami tdmogatdsi rendszer kialakitasa

mellett — kerlljon bevezetésre kotelezd tovabbképzési

minimum a vallalatok szamara. Szdmos szakma esetében
mar most is m(ikodnek kotelezd tovabbképzési rendszerek
(példaul:
Célszerlinek tartanank, ha — akdar valamelyik egyetem

orvosok,  konyvel6k, kormanytisztvisel6k).
gondozadsdban — létrejonne egy e-tananyag adatbdzis,
amely altaldnosabb témakorokben (példaul idegen nyelv, IT
biztonsadg, pénzigyi alapismeret) készitett tananyagokat
tartalmazna. A vdllalatok ingyenesen hasznalhatnak az
el6készitett képzéseket, azonban donthetnének Ugy is, hogy
sajat  (példaul vagy ipardg-specifikus, vagy
szaknyelvi) képzéseket inditanak. Javasoljuk, hogy legyenek

vallalat-

elérhet6ek palyazati forrasok ilyen kurzusok fejlesztésére és
inditasara, illetve kilfoldi jé gyakorlatokkal kapcsolatos
tanulményutak  szervezésére. Erdemes  ugyanakkor
kialakitani a vallalati képzésekkel kapcsolatos szakmai

mindségbiztositas rendszerét.

(23) Sikeres vizsga dijanak utélagos allami megtéritése a
legismertebb, nemzetkozi sztenderdeket jelent6 vizsgak
esetében: Az elmult évtizedekben vilagszerte teret nyertek
az olyan vilagszinvonall, és nemzetkozi sztenderdeket
jelentd vizsgdk, mint példdul a befektetéselemzés terén a
CFA, a kockazatkezelés terén az FRM, az informatikai
biztonsag terén a CISA vagy a CISSP. Ezen képzettségek
megszerzésének 6sztdnzése nagyban hozzajarulna a magas
hozzaadott értéki munkakorokben dolgozék tudasanak
nemzetkozi elvardsoknak megfelel§ szintre emeléséhez.

(24) A Dbiirokraciacsokkentés keretében felszabadulo

munkaeré atképzésének tamogatasa a koltségek
atvallalasaval, jarulékkedvezményekkel: E javaslat

megvaldsitasaval alternativ karrierutakat lehet biztositani
az allamigazgatasban dolgozd, a hatékonysagnovekedés
hatdsdra a kozszférabdl kikeril6 munkaer§ szamidra. A
munkaerGpiacon hasznosithaté képzettség megszerzésével
csokkenthet6 a munkavallalé egyoldalu flgg6sége,
valamint mérsékelheté az egyes szakmakban orszagosan
megfigyelhet6 munkaeréhiany. Az atképzések vonzereje
emelhetd a képzés koltségeinek atvallalasa mellett a képzés
id6tartamdra sz6l6 meghatarozott alapbér biztositasaval,
munkaeré  részére

valamint az igy atképzett

jarulékkedvezmények biztositasaval.
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5.7. VALLALKOZOI HAJLANDOSAG EROSITESE

(25) Vallalkozai ismeretek oktatasa, vallalkozoi készségek fejlesztése a k6znevelésben és a fels6oktatasban

7

(26) Belfoldi és kulfoldi médiaprogramok a vallalkozoi Iét népszerdisitésére

Helyzetértékelés

A magyar lakossagban alapvet6en megvan a szandék uj
vallalkozasok alapitasara (5.15. abra). Hazdnkban a 18-64
éves korosztaly jelenleg még nem vdllalkozé részének 15
szazaléka gondolja azt, hogy 3 éven belilll szeretne
véllalkozast alapitani, ami meghaladja a régids és az unios
atlagot is. A szandékot rdadasul tettek is kovetik: az OECD
orszagok kozott hazankban jott Iétre a legtdbb Uj vallalkozas
a meglévé vallalkozasok aranyaban (16 szazalék). Az Uj
véllalkozdsok megjelenésével éves szinten 100-120 ezer Uj
allas  jott (OECD, 2017). Az Uj
véllalkozdsoknak azonban jelentds része egyéni vagy

létre hazankban

mikrovallalkozas, amely termelékenységben,
nyereségességben és exporthoz vald hozzdajaruldsban is

elmarad a nagyobb vallalkozasoktdl.

5.15. dbra: Vallalatalapitasi szandék (2017 vagy legutdbbi

elérhetd)
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Megjegyzés: A 18—64 korosztalyban azok aranya, akik 3 éven beliil

vallalkozast terveznek inditani és jelenleg nem folytatnak
vallalkozoi tevékenységet.

Forras: Global Entrepreneurship Monitor.

A villalkozasok alapitasa mellett a megsziinésiikben is
élen jar hazank az OECD orszagok kozétt. Schumpeter
teremtd rombolas elméletének megfelel6en, amennyiben a
régi, kevésbé termelékeny vallalatok helyére uj,
termelékenyebb vdllalkozasok |épnek, az pozitiv hatast
gyakorolhat a felzarkézasra. Magyarorszagon azonban az
optimalisnal magasabb a megsz(in6 vallalkozasok aranya:
2014-ben a meglévé vallalkozdsok 27 szazaléka szlint meg
az OECD adatai szerint, amely 350 ezer allas megsz(inésével
jart egyltt (OECD, 2017). Az OECD orszagok atlagos
megsz(inési aranya 10 szazalék volt, mikozben a masodik és
a harmadik legnagyobb ratat a lengyelek és a csehek érték

el (15-15 szazalékkal). Raadasul mig az ujonnan létrejové
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vallalkozdsok datlagosan 2-4 fével indultak, addig a
megsz(inG vallalkozdsok atlagos mérete ipari terileten 15
f6, mig a szolgéltatasi teriileten 3 f6 volt. A véllalkozasok
szamdanak nagy szdmu megsz(inése utalhat arra, hogy a
véllalkozdsba fogdk nincsenek rendesen felkészilve a rajuk
varo kihivasokra. A vdllalkozasokkal kapcsolatos ismeretek
bévitése szlkséges tehat ahhoz, hogy a lakossdgban
meglévl szandék sikeres vallalkozasok Iétrehozdsaban
valdsuljon meg.

Javaslatok

(25) Vallalkozéi ismeretek oktatasa, vallalkozéi készségek
fejlesztése a koéznevelésben és a felsGoktatasban:
Javasoljuk, hogy alapvetd vallalkozasi ismeretek és a
vallalkozdsok megvaldsitasdhoz szikséges
elsajatitasa legyen tobb szinten is integralva az oktatasi
A kozoktatasban féként a vallalkozdsok
mikodésére vonatkozé alapismeretek atadasa a lényeges.
Javasoljuk, hogy a fels6oktatasi képzések nagyobb részében

keriiljon sor emelt szint(i vallalkozéi ismeretek oktatdsara,

készségek

rendszerbe.

amelyek kiterjednek a vallalatok alapitasahoz sziikséges
altalanosabb (példaul Uzleti terv irdsa) és szakmaspecifikus
(példaul elérhetd palyazati forrasok) ismeretekre egyarant.
Finnorszagban a vallalkozéi szellem és kompetencia
fejlesztése az oktatas minden szintjén kiemelt fontossagu. A
vallalkozéi készségek elsajatitdsat a tantargyakba vald
bedgyazds mellett kiilon tanfolyamok és szakmai programok
is segitik a didkok szamdra. A tanuléknak lehet6sége van
vallalkozasok altaldnos

példaul latogatdsara mar az

iskolaban. Emellett a tanarok felkészitése — példaul
egyetemi keretek kozott — is fontos a vallalkozdi szellem és
ismeretek ataddsdara. A mar a munkaer6piacon |év6
munkavallalék és vallalkozok sikerességének novelése
érdekében javasoljuk a vallalkozéi kompetenciak feln6ttek
képzési rendszerén keresztiili célzott fejlesztését. A
képzéseknek ki kellene terjedniik idegennyelvvel, digitdlis
ismeretekkel, marketinggel és értékesitéssel kapcsolatos
készségek fejlesztésére. A képzések allami tamogatasi
lehetGségei a ergsitése”

,Szakmai  tovabbképzések

alfejezetben keriilnek részletesen kifejtésre.

(26) Belfoldi és kilfoldi médiaprogramok a vallalkozoi lét

egy
tdjékoztatdé kampanyt a vallalkozéi |ét elGnyeivel (példaul

s

népszeriisitésére: Célszerlinek tartanank inditani
értékteremtés, szabad dontéshozatal) kapcsolatosan. A
kampanynak els6sorban a fiatalokat kellene megszdlitania,

igy javasoljuk, hogy a célcsoportot leginkabb eléré
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médiumok (elsGsorban a kozbsségi média) legyen a csak az itthon, hanem a kilféldon él6 magyarok is
kampany f6 csatornaja. Ennek tovabbi elénye, hogy nem  kdnnyebben megszélithatdk e csatornakon keresztiil.
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TERULETI FELZARKOZAS

6.Teruleti felzarkozas

‘ F6 cél: Munkanélkiiliségi rata minden megyében 6 szazalék alatt

A gazdasagi folyamatok teriileti hatdsa kétarcu: a gazdasdgban a vallalatok és a munkaer6 jellemzGen
koncentralédik, ami roévid tdvon termelékenységi tobbletet eredményez, de hosszu tavon kiélezi a regionalis
gazdasdagi és tarsadalmi kulonbségeket. Ha a gazdasagpolitika terileti kiegyenlitédésre torekszik, két Uton is
tdmogathatja a folyamatot: egyrészt a munkaeré t6kéhez, masrészt a téke munkaer6hoz torténd allokaldsaval.

Hazankban jelentds teriileti kiilonbségek azonosithaték mind a munkaer6, mind a t6ke aramlasanak
szempontjabol. A munkaerdpiac terileti egyenl6tlenségét mutatja, hogy a munkanélkiliségi rata az orszagon
belll jelent6s szérédast mutat. A fejlettebb régidkban (Nyugat-Dunantul és Kozép-Magyarorszag) az ers
munkakereslet kovetkeztében gyakorlatilag elfogyott a munkaerdé-tartalék, az orszag keleti részét ugyanakkor
magas munkakindlat és alacsony kereslet jellemzi. A terileti egyenl6tlenségekhez jelent6s mértékben hozzajarul
a hazai munkaerd alacsony féldrajzi mobilitdsa. A munkaerépiac teriileti egyenl6tlenségeivel parhuzamosan
Nyugat-Dunantul és Kbzép-Magyarorszag fejlettsége meghaladja az atlagos fejlettséget, mig az orszag keleti és
dél-nyugati részének fejlettsége érdemben elmarad az orszagos atlagtdl. A terileti egyenlGtlenségek
mérséklését is célzé unids forrdsok allokalasandl problémat jelent, hogy a fejletlenebb régidkba allokalt
fejlesztési forrasok nagy hanyada dramlik vissza kozvetetten a fejlettebb régidkba.

A teriileti egyenl6tlenségek mérsékl6dését a munkaer6-mobilitast és a t6kedramlast 6sztonzé intézkedések
segithetik el6. A munkaer6 mobilitdsat tdmogatd intézkedések kbzéppontjdban jelenleg az ingdzas all. A foldrajzi
mobilitdst tovabb erdsitheti munkdsszallok biztositdsa, dvoda/bolcséde miikodtetése vagy letelepedési
tdmogatds. Emellett az albérleti lehetGségek kedvezé igénybevételének lehetGsége, illetve az dllandd lakhely
megvaltoztatdsat tdmogatd programok is hozzajarulhatnak a mobilitds noveléséhez. A kozfoglalkoztatottak
elhelyezkedési juttatasainak mobilitdsi 6sztonz6kkel vald kiegészitése a kozmunkdsok nyilt munkaerépiac felé
terelését is segitheti. A t6ke mobilitdsdnak elGsegitéséhez és a terlleti egyenl6tlenségek mérsékléséhez
hozzajarulhatna a Budapesten kivili gazdasdgi kozpontok dgazati és technoldgiai specializacidira vald erds
tdmaszkodas. Emellett sziikséges a helyi er6forrasokra épulé fejlesztések fokozott tAmogatasa.
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6.1. MUNKAERO-MOBILITAS OSZTONZESE

(4) A helykozi kozlekedés fejlesztése

(1) A munkaerépiaci mobilitas tAmogatasa az ingazas 6sztonzésén keresztiil
(2) A munkaerépiaci mobilitas tdmogatasa az allandé lakhelyvaltoztatas tdmogatdasaval
(3) A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasainak mobilitasi 6sztonzékkel valé kiegészitése

(5) Kuponos tamogatasok hazai bevezetése lengyel mintara

Helyzetértékelés

A hazai munkaer6piacon jelentds teriileti kiilonbségek
azonosithatok a munkaer6 mennyiségét illetGen. A
munkanélkiiliségi rata orszagos atlagban tartésan 4 szazalék
alatt alakul, ugyanakkor orszagon belil egyenl6tlendl
szérddik. Jelenleg megyei szinten a munkanélkiiliségi rata
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb, mig
Veszprém megyében a legalacsonyabb (6.1. abra). Emellett
megfigyelhet6, hogy a fejlettebb régidkban (Nyugat-
Dunantul és Kozép-Magyarorszag) az erés munkakereslet
kovetkeztében gyakorlatilag elfogyott a munkaeré-tartalék,
az orszag keleti részét azonban magas munkakinalat és
alacsony kereslet jellemzi (6.2. 4bra).

6.1. dbra: Munkanélkiiliségi rata megyei bontasban 2018.

lll. negyedévben (szazalék)

6.2. dbra: A versenyszféra lires allashelyek és a munkaeré-
tartalék kozfoglalkoztatottak)
megyénként (2018. lll. negyedév)

(munkanélkiiliek és

<> Ll

Forras: KSH.
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A munkaerdpiac teriileti egyenl6tlenségeihez hozzajarul a
hazai munkaeré alacsony foldrajzi mobilitasa. A hazai
lakossag eurdpai unids 6sszehasonlitasban a kevésbé mobil
orszagok kozé tartozik (6.3. dbra). Az alacsony mobilitast
érdemben befolyasolja a bérleti piac alacsony jelentGsége
és ezzel parhuzamosan a lakdstulajdonldas magas aranya
hazankban. Orszagos atlagban a lakossag 85 szazalékanak
van sajat ingatlana, az ingatlandllomany a teljes vagyon 75
szazalékat képezi. A vagyonon belll az ingatlan aranya
kiilondsen magas a szegényebb régidkban, ami szintén
csokkenti a mobilitast.
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6.3. abra: Orszagon beliili lakossagi mobilitas az Eurdpai
Unid orszagaiban (2007)
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Megjegyzés: Azon haztartdsok aranya, amelyek az elmult 2 évben
megvaltoztattak a tartdzkodasi helyliket.
Forras: Caldera Sanchez — Andrews, 2011.

A mobilitds novekedését az is akadalyozza, hogy a
magasabb fejlettségli régiokban a lakhatasi és egyéb
megélhetési koltségek is magasabbak, ami korlatozza a
munkavallalds miatti lakhelyvaltds gyakorisagat. A jelenlegi
terliletfejlesztési stratégiai dokumentumok a kozlekedési
viszonyok javitasat jelolik meg eszkozként, de ez nem
elégséges.?* Az alacsonyabb jovedelmii haztartdsok és az
altaldban nagyobb fokd mobilitdssal jellemezhet6 fiatalabb
korosztaly esetében indokolt a lakhatds tamogatasa.

A mobilitds 6sztonzését tekintve hazankban jelenleg az
ingazas tamogatdsa a legjelent6sebb. A munkaaddk altal a
munkavallalék mobilitasat segit6 leggyakoribb eszkézok a
helyi és helykozi bérlettdmogatas, a gépjarmi-tamogatas és
a szolgalati autd biztositasa, mig kevésbé elterjedt az 6voda
vagy bolcs6de mikodtetése, a letelepedési tamogatas vagy
a munkdsszalld biztositasa. El6bbi eszkdzok elsGsorban az
utébbiak célja a
A foldrajzi
foglalkozasi mobilitds is alacsony hazankban, mely a

ingdzast tamogatjak, mig tartos

lakhelyvaltoztatds Osztonzése. mellett a
szakmak és foglalkozasok kozotti valtasra vald képességet
és hajlanddsagot mutatja (Sebdk, 2016). A munkaerdpiaci
mobilitas tdmogatasa az Eurdpai Unidé tébb orszagaban is
kiemelt cél. Az 6sztonz6k egyik legelterjedtebb formaja a
munkdba jarasi koltségek pénzbeli téritése, tdmogatdsa, de
Németorszadghan és Ausztridban az utazasi koltségek utan
addkedvezmény is igénybe vehetd. Emellett tébb orszagban

tdmogatjak a foglalkoztatashoz kapcsolodd koltGzést és

24 A terlletfejlesztés, és ennek részeként a munkavillaléi mobilitas f6
finanszirozasi forrdsa a Terilet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program
(TOP). A forrasokat megyei jogu varosok, illetve a megyék igényelhetik

lakhatast is (példdul Szlovakidban,

Svédorszdgban). Innovativ kezdeményezések kozé tartozik

Lengyelorszagban,

a Lengyelorszdgban 2014-t6l alkalmazott kuponos rendszer,
amely garanciat jelent a résztvevéknek, hogy a Munkaligyi
finanszirozza a betanitassal és

Hivatal képzéssel,

foglalkoztatassal jaro koltségek egy részét.

Javasolt intézkedések

(1) A munkaerdpiaci mobilitds tamogatasa az ingazas
Osztonzésén keresztiil: A munkaerd mobilitasat tébbféle
formaban is tamogatjdk hazankban, azonban az
eredmények korlatozottak. A vallalatok jelenleg féleg az
utazds tamogatasaval segitik a munkavallaléik foldrajzi
mobilitasat. A munkaerd ingazasat tovabb erdsitheti az
0sztonz6 eszkozok szélesebb korl alkalmazasa, példaul
céges vagy

O6voda/bélcs6de miikodtetése. Az atipikus foglalkoztatasi

buszjarat és munkdsszallé biztositasa,
formak kozll a részmunkaidd és a rugalmas foglalkoztatas
terjedése is tdmogatja a mobilitast és a foglalkoztatast.

(2) A munkaer6piaci mobilitas tamogatasa az allandé
lakhelyvaltoztatas tdmogatasdval: A munkaerd mobilitasa
a jelenlegi intézkedések mellett az allandd lakhely
megvaltoztatdsat tamogatd programok, példaul vallalati

oldalon a mobilitdsi célud lakhatds elszdmoldsaval is
Osztonozhet6. Az dllandd lakhelyvéltason segithet a
szolgdlati  lakas  biztositdsa, bérlakas vagy az

ingatlanvasarlasi illeték vagy a teleplilések altal az
ingatlanokra kivetheté ado feltételes elengedése. Utdbbi
feltételt

tdvolsagahoz. Emellett az elmaradottabb régidkban munkat

esetében a lehetne kotni a lakhelyvaltas

vallalék szdmara jelentGs tamogatast jelentene az ingyenes

telek biztositasa, hogy

épitési melynek feltétele,

meghatarozott ideig nem adhato el a telek.

(3) A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasainak
mobilitasi Osztonzékkel valé kiegészitése segitheti a
kézmunkasok nyilt munkaerdpiac felé terelését. A jelenlegi
szabalyozas szerint azok a kézmunkasok, akik a program
vége el6tt elhelyezkednek a nyilt munkaerépiacon, a
foglalkozast helyettesité tamogatas kétszeresét kapjak

havonta, ameddig a kozfoglalkoztatasi jogviszony a

munkaviszony létesitése hidnyaban fenndllt volna.

Ugyanakkor ez nem jelent megfelel6 motivaciot a lakhelytdl
tavolabbi munkavallalasra, lokdlisan pedig szlkosek a

munkalehet6ségek. Javasoljuk az allaskeresés, majd

munkaba jaras koltségét teljes mértékben megtériteni a

foglalkoztatasi, vallalkozasfejlesztési, kornyezetvédelmi és kozosségi

szinten iranyitott helyi fejlesztésekre. A TOP céljaira a jelenlegi unids
ciklusban kb. 1085 milliard forint érhet6 el.
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kozfoglalkoztatasbol kilépék részére az elhelyezkedést
kovetd egy évre. Célszer(i tovabbd az elhelyezkedési
bdénuszt a lakhelytdl valé tdvolsaggal is kompenzalni, mivel
a tdvolsdg a kodzmunkdsok bérigényében meghatérozé
szerepet tolt be.® A kozfoglalkoztatottak elsédleges
munkaerépiacon torténé elhelyezkedését segitheti, ha a
tdmogatast  kapnanak a

vallalkozasok  kozvetlen

munkdsszalladsok  épitésére (az  6nkormdnyzatokhoz
hasonldéan bizonyos 6nrész mellett), azon feliil, hogy a
munkasszalldasok  koltségeit leirhatjdk a  tdrsasagi

adoalapbdl.

(4) A helykozi kozlekedés fejlesztése: A munkahelyiikre
ingdzok szama az urbanizacidval és az agglomeracids
teriletek béviilésével parhuzamosan novekedést mutat
hazénkban. A naponta ingdzdk aranya 2011-ben 34 szazalék
volt; a foglalkoztatottak legnagyobb része (32 szazalék)
autéval jut el a munkahelyére. Az ingazas novekvé
jelent&sége kiemelten
tomegkozlekedési és infrastrukturdlis feltételek (lasd
bévebben 12. fejezet) megteremtése mind Budapest, mind
a vidéki varosok vonzaskorzetében. Vidéken kildondsen
koézpontok és
A vidéki
varosok elérhet6ségét javitana a jobb min6ségl uthaldzat,

miatt fontos a megfelel6

fontos a nagyobb telepiilések, jarasi

vonzaskorzetiik Osszekottetésének javitdsa.

valamint a slrlibb helykdzi buszkozlekedés és a
menetrendek jobb Osszehangoldsa. A budapesti elévarosi
kozlekedést tovabb gyorsitana és kényelmesebbé tenné a
HEV vonalak és jarm(iparkok korszer(sitése, a Budapesten

beliili vasutpalya fejlesztése, tovabba a vasut, a HEV és a

25 A Szazadvég 2017-es, kozfoglalkoztatottakra vonatkozdé felmérése
szerint minimum 100 km tdvolsagra csak netté 250-300 ezer forint havi
bérért hajlandéak munkat vallalni a megkérdezettek.
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metréhalézat kdzvetlen 6sszekottetése. Ebben eldrelépést
2018 novemberében megjelent
kormanyhatarozatok, melyek tobbek kozott a Déli és

jelentenek  a

Nyugati palyaudvar foldalatti 6sszekapcsoldsara, kérvasut
fejlesztésére, HEV vonalak jovSbeli 6sszekdtésére és
meghosszabbitdsara vonatkoznak. A helykézi kozlekedést
intelligens
rendszerrel és P+R parkoléval rendelkezd intermodalis

tdmogatna tovdbbad az utastajékoztatd

csomoépontok szamanak novelése, ami elGsegitené a
modvaltd kozlekedés fejlesztését és megkonnyitené az

atszallast.

bevezetése lengyel

mintdra: Lengyelorszdgban 2014-ben négy elembdl 4llé

(5) Kuponos tamogatasok hazai

(képzési, gyakornoki, foglalkoztatasi, letelepedési) kuponos
rendszert vezettek be, melynek elsédleges célja a 30 év
alatti munkanélkiiliek mobilitdsdnak Oszténzése és
foglalkoztatasa volt. Az ott kiépllt rendszer mintdjara a
magyar mobilitast 6sztonz6 intézkedések is bdvithetdk
lennének. A kuponok fé célcsoportja a munkaerépiaci
szempontbol lazabban
kotédd csoportok lehetnek: kozfoglalkoztatottak, tartds

allaskeresdk, kisgyermekes anydk és nyugdijhoz kozeli

veszélyeztetettebb, a piachoz

munkavallalék. Tipusait tekintve lehetnének allaskeresést,
ingazast, foglalkoztatast és lakhatast tamogatd kuponok.
kuponra jogosult
egy

tavol esé

K6z6s pont, hogy az dllam a

koltségeinek részét

lakhelytdl

munkavallalék/munkaltaték

atvallalja, ezzel is elGsegitve a

foglalkoztatas 6sztonzését.
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6.2. KEVESBE FEJLETT REGIOK KOZVETLEN TAMOGATASA

(6) Erés tamaszkodas a Budapesten kivili gazdasagi kozpontok agazati és technoldgiai specializacidira
(7) Helyi beszallitokra és er6forrasokra épito palyazatok elényben részesitése

(8) Munkaerdpiaci elszivo hatast ellentételezé teriileti kompenzaciés mechanizmus bevezetése

(9) Kompenzaciés mechanizmus a kevésbé fejlett régiokban munkat vallalé pedagégusok szamara

Helyzetértékelés

A gazdasagi folyamatok teriileti hatasa kétarcu: a
gazdasagban a vallalatok és a munkaeré elhelyezkedése
jellemzéen koncentralédik, ami rovid tavon
termelékenységi tobbletet eredményez, de hosszi tavon
kiélezi a regionadlis és ezen beliil sokszor a tarsadalmi
kiilonbségeket. Ha a  gazdasagpolitika terileti
kiegyenlit6désre torekszik, két uton is tamogathatja a
folyamatot: egyrészt a munkaeré t6kéhez, masrészt a téke

munkaer6hoz torténd allokalasaval.

Magyarorszagon is jelentds teriileti kiilonbségek
azonosithatok gazdasagi szempontdél. A munkaerépiac
teriileti egyenl6tlenségeivel pdrhuzamosan  Nyugat-
Dunantul és Kozép-Magyarorszag fejlettsége meghaladja az
atlagos fejlettséget, mig az orszag keleti és dél-nyugati
részének fejlettsége érdemben elmarad az orszagos
atlagtol. A hazai kétszeresét

regisztraltdk a févarosban, mig Négrad megyében az egy

atlagos fejlettség kozel

fére es6 GDP az orszagos atlag alig tobb mint 40 szazaléka
(6.4. abra).

A sikeres vidékfejlesztési modellek mind erGs regionalis
kozpontokra épiilnek. Emiatt a régids kozpontok fejlesztése
kulcskérdés, hogy az - akar hatdrokon ativel6 -
agglomeraciés externalidk létrejohessenek. A regionalis
gazdasagi kozpontok és Budapest haldjaban megvaldsuld
érdemben  tdmogatjdk a

nemzetkozi  tengelyek

versenyképességilink ndvekedését.

A leghatranyosabb telepiiléseken sziikség van a helyi

koz6sségre és er6forrasokra éplil6  gazdasag
megerGsitésére. Ez a gyakran onkormanyzati

szerepvallaldssal m(kods szektor jellemzéen nem képes az
exportra, de jelent6s lehet a helyi foglalkoztatasi szerepe,
népesség megtartd hatasa, mikdzben fontos a szerepe a

vidéki  térben jelen 1év6 stratégiai erdforrdsok
megG6rzésében.

A regionalis és helyi gazdasagfejlesztést szolgaljaa Modern
Varosok Program. A 2015-ben inditott program a vidék
gazdasagi, infrastrukturalis és tarsadalmi felzarkdzasat

26 A regionalis tamogatasi térkép olyan jogszabdlyi rendelkezés, mely az
orszag egyes régioi, illetve a fejlett régiok esetében kisebb terlleti egységei
szamdara meghatdrozza az ott beruhdzoé vaéllalatok szamara beruhdzasi

segiti el6. A Kormany 3750 millidrd forint értékben 23
megyei jogu varossal (a megyeszékhelyekkel és 4 tovabbi
vdrossal) kotott megallapodast tobb mint 260 projektrél. A
kozott féként
bévitésére és épitésére, autdpalyafejlesztésre és kozosségi

megallapodasok keretei ipari parkok
intézmények (példdul uszodak, furd6k, tornacsarnokok,
jatszéterek és miuivel6dési kdzpontok) épitésére keril sor
2025-ig.
egynegyedét fizették ki. A varosok fejlesztése mellett a
tovabbi
tdmogatast jelent a kisebb telepiiléseket célzé, 2019-ben
indulé Magyar Falu Program, melynek keretében elséként
egyhazi és onkormanyzati kozosségi terek felljitasra és
|étrehozasra lehet palyazni.

Eddig a meghirdetett keretdsszeg mintegy

vidékfejlesztés szempontjabdl el6retekintve

6.4. dbra: Egy fore juté GDP az orszagos atlag szazalékaban
(2017)
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Forras: KSH.

A téke mobilitdsanak el6segitésére és a teriileti
egyenl6tlenségek mérséklésére jelenleg is tobbféle eszkoz
all rendelkezésre hazankban. A regiondlis egyenlStlenségek
kiegyenlitését a Kormany tobb eszkbzzel tdmogatja. A
gazdasagfejlesztési célu  unids forrasok  Osszegei
leggyakrabban az Un. regionalis tdmogatasi térkép2® alapjan
kerlilnek meghatdrozasra. A teriletfejlesztési tematikaju
unidos forrasok elsGdleges célja a terilleti felzarkdzas
biztositasa, a tarsadalmi integritas er@sitése. Emellett
érdemi forrast jelentenek a mez6gazdasagi tdmogatdsok. Az
egyedi alapon megitélt tdmogatasi dontéseknek szintén

kovetnitk kell az unids forrasoknal hasznalt regiondlis

tdmogatdsként nyujthatd dallami tamogatas maximdlis mértékét. Ld.
b&vebben: http://tvi.kormany.hu/regionalis-tamogatasi-terkep
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tamogatasi térképet. Az uniés forrasok allokaldsanal
azonban problémat jelent, hogy a fejletlenebb régidkba
allokalt fejlesztési forrasok nagy hanyada visszaaramlik a
fejlettebb

novelésében van még tér.

régiokba, igy az elosztds hatékonysaganak

Javasolt intézkedések

(6) Er6s tamaszkodas a Budapesten kiviili gazdasagi
kézpontok dagazati és technoldgiai specializacidira:

Egyrészr6l vannak olyan &4gazatok, amelyek a vidék
munkaeré-megtarto szerepe szempontjabdl fontosak. llyen
a mezGgazdasag, az élelmiszeripar vagy a turizmus, igy ezek
kiemelt fejlesztését javasoljuk. Masrészrél vannak egyedi
(megyei specifikus) szakosodasok, amelyekre épitve
elérhetSk egyedi versenyel6nyok is. A megyei szereplSk
véllalatok, kutatdintézetek,

részvételével (innovativ

tarsadalmi szervezetek) a megyei (Un. intelligens)
specializaciés iranyok kijelolésre keriltek 2014-ben (S3
Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia). A végrehajtasnal
azonban a jelenlegi allami tdmogatdsi rendszer csak K+F+I
fejlesztéseknél érvényesiti a specializacios iranyokat, emiatt
jelenleg nem tudnak megfelel6en érvényesiilni a megyei
politika keretében

iparagi tevékenységek célzott

szakosodasi iranyok. Az agazati
kiemelten fontos azon
kivalasztasa és fejlesztése, amelyek az adott régidban
vagy

rendelkeznek. igy javasoljuk az arra alkalmas régidkban

rentdabilisan végezhet6k hagyomanyokkal
példdaul az élelmiszeripar, a mez6gazdasag, a vizgazdalkodas

vagy a turizmus célzott tamogatasat.

(7) Helyi beszallitokra és er6forrasokra épité palyazatok
elényben
forrasoknal, hogy a fejletlenebb régiok fejlesztésére allokalt

részesitése: Problémat jelent az unids
fejlesztési forrasok nagy hanyada dramlik vissza a fejlettebb
régidkba, elsésorban a kozép-magyarorszagi régidba. Az
MNB becslése alapjan 2007 és 2013 kozott a tdmogatasok
31 szazaléka dramlott vissza kdzvetleniil a kdzponti régidba
(Budapest és Pest megye) (6.5. abra). A fejl6dé régiokba
kiosztott forrasok utan generalt kereslet 68 szazalékban egy
maésik régiot favorizalt (MNB, 2017).27 A helyi eréforrasokra
éplld fejlesztések nagyobb aranyu tdmogatasa javithatja a
tdmogatasok helyi hasznosulasat. Ezért azt javasoljuk, hogy
az uniés pdlyazatoknal azok a palyazatok élvezzenek
elényt, amelyek intenziven épitenek a fejl6d6 régiokban
talalhato eréforrasokra. Ezek elsGsorban helyi szinten aktiv
vallalati egylttmi{kodéseket (klaszterek, szovetkezetek) és
helyi foglalkoztatast, helyi termelGbeszerzést jelentenek. A
(Szvz)

addkedvezmények meértéke szintén novelhetd,

szabad vallalkozasi zdnakban igénybe vehet6

ha az

27 B6vebben Id. Inflacids jelentés 2017. december, kiemelt téma.
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igénybe vevé cégek vdllaljak a helyi eréforrasok hasznalatat.
A jelenlegi szabalyozds alapjan az SZVZ-ben m(ikdd6 cégek
fejlesztési addkedvezményt, szocidlis hozzajaruldsi add
kedvezményt és szakképzési hozzdjarulds kedvezményt
vehetnek igénybe beruhdzasaik és boévilé munkavallaloi
Iétszamuk utan. A szabad vdllalkozasi zonak a legnehezebb
helyzetben lév6 1200 telepiilésre terjednek ki.

6.5. abra: Adott
osszegébdl helyi beszallitokhoz keriilé arany, illetve a

régioban megvaldsitott projektek

région kiviili beszallitéknal okozott kereslet 6sszege

0-29% 25 milliard Ft
mmm 30-49% 50 millidrd Ft
= 50-100% 75 millidrd Ft

Forrds: MNB Inflacids jelentés, 2017. december.

(8) Munkaerépiaci elszivd hatast ellentételezé terileti
kompenzaciés mechanizmus bevezetése: A munkaerépiac
terileti egyenlGtlenségeinek kovetkezményeit
mérsékelheti egy kompenzdacids mechanizmus bevezetése,
amelynek keretében egy jaras/megye kompenzacidban
részesiilne azon munkavallalék utan, akiket ott képeztek, de
nem az adott jarasban/megyében alinak foglalkoztatasban.
Ennek alapja, hogy az a teriilet, ahonnan képzett
munkavallalék aramlanak el, kompenzaciéban részesiljon a

munkaer6 elvandorlasa miatt kiesé érték miatt.

(9) Kompenzaciés mechanizmus bevezetése a kevésbé
fejlett régiokban munkat vallalé pedagégusok szamara: Az
elmaradottabb térségekben javasoljuk a bolcsédei/évodai
és altalanos iskolai rendszer fejlesztését a személyi
allomany tekintetében. Az elmaradottabb régidkban allast
vallalé bolcs6dei és dvodai szakemberek és tanarok szamara
egy kompenzacids rendszer keretében érdemes 6sztonozni
munkavallaldst. Ezen juttatdsok része lehet a lakastulajdon
biztositasa is (megfeleléen hosszi — példaul 10 év —
szolgdlati id6 teljesitése esetén). A pedagodgusok kevésbé
fejlett régidkba valdé vonzasat a fizikai infrastruktira

fejlesztése is tdmogathatja.



TERULETI FELZARKOZAS

6.3. FINANSZIROZAS A KEVESBE FEJLETT REGIOKBAN

(10) Teriileti alapon differencialt Széchenyi Kartya Program

(11) TAke és forras egyidejli biztositasa banki részvétellel

(12) Szabad Vallalkozasi Zona kedvezményeinek kibGvitése

(13) Az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) altal biztositott forrasok nagyobb mértékii kihasznalasa

Helyzetértékelés

A kevéshé fejlett térségek felzarkozasat tamogatna a helyi

igényekhez  alkalmazkodé finanszirozasi  forrasok

kialakitasa. A pénzigyi kozvetités folyamatainak és
intézményeinek m(ikodése hatdst gyakorol a térségi szinten
értelmezett gazdasagi fejlédésre (Mérs, 2003), és ezen
fejlettség kilonbségeinek,
egyenlGtlenségeinek alakulasdra. A kevésbé fejlett régidban

kisebb, de

keresztil a teruleti
mikods cégek jellemz6en az &tlagosnal
kockézatosabb hiteleket igényelnek.

A fejlesztéspolitikai célokat szolgalo, EU altal tdmogatott
pénziigyi eszk6z6k felhasznalasaban a hatranyos helyzetdi
térségek és célcsoportok elérése korlatozottan valésul
meg. Az EU-s pénzligyi eszkozok altal elért vallalkozasok
korét erds teriileti koncentracid jellemzi. Annak érdekében,
hogy a visszatéritend6 fejlesztési forrasokat kozvetité

pénzigyi intézményrendszer a felzdrkdzast segit6
(kohéziés) célokat hatékonyabban szolgdlja, mind a
pénzigyi termékek specializacidjaban, mind pedig a
rendszer irdnyitasi strukturajaban javasolt tovabbi

fejlesztéseket tenni. A specializacié testreszabottabb
pénzigyi termékek és szolgaltatdsok kifejlesztését jelenti.
Emellett az unids forrasok pénzligyi eszkézeiben a téke- és
hiteltermékek kozvetitérendszerének egyiittes fejlesztésére

van szlkség.

A magyar gazdasag dinamikus névekedése mellett sem
csokkent a kevéshé fejlett hazai régiok lemaradasa. Az
elkovetkezd id6szakban ezen kilonbség csokkentésének és
a helyi foglalkoztatds novelésének egyik hatékony maddja
lehet, ha a kevésbé fejlett régidban maradd vagy oda
beteleplil6, magankézben |évé vallalkozdsok a piacon
elérhet6 kondicidkndl érdemben kedvez6bb feltételek
mellett juthatnak finanszirozasi forrasokhoz. Ez a folyamat
tobb eszkozzel is tdmogathatd, az alabbiakban ezeket

mutatjuk be réviden.

Javasolt intézkedések

(10) Terdileti
Program: A Széchenyi Kartya Program jelent@s része olyan

alapon differencialt Széchenyi Kartya

vallalkozdsokhoz keriil, amelyek e nélkll is képesek
lennének hitelhez jutni. A telepiilésmérethez kotott, példaul
5000 6 alatti telepiiléseken igénybe vehet6 kedvezmények
kialakitasaval elérheté lenne, hogy a tdamogatas nagyobb
része aramoljon kevésbé fejlett térségekbe.

(11) To6ke és forras egyidejli biztositasa banki részvétellel:
A fejletlenebb régidkban m(ikddé vaéllalatoknak a jelenleg is
létez6 Hiventures Zrt. (MFB csoport) biztosithatna tékét,
ami Osszekapcsolva egy kereskedelmi bank altal nyujtott
NHP hitellel, egyszerre juttatna olcsé tékéhez és forrashoz a
cégeket.

(12) Szabad Vdllalkozdsi Zéna  kedvezményeinek

kibdvitése: A fejletlenebb régidkban jelenleg Uj beruhazast

létrehozé  cégek  adokedvezményekben  (fejlesztési
addkedvezmény, munkat terhel6 addkra vonatkozé
kedvezmények)  részesiilnek.  Ezen kedvezmények

kib6vitése is novelhetné a régidba telepils cégek szamat.

(13) Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) altal biztositott
forrasok nagyobb mértékii kihaszndlasa: Az EIB szabalyzata
alapjan egy orszdgnak nyujthatdé maximalis hiteldsszeg
megegyezik a bank jegyzett t6kéjéhez vald hozzajarulas két
és félszeresével. Magyarorszag 2017-ben 1,75 milliard
eurdval részesedett az EIB jegyzett t6kéjébdl, az elméleti
maximalis hitel6sszeg ez alapjan 4,38 milliard euro. Az EIB
csoport altal Magyarorszagnak nyujtott forrasok mértéke
2017-ben 772 millié eurdt tett ki, mig Romania 1,3 milliard
eurot, Lengyelorszag pedig 5,4 milliard eurdt vett igénybe.
A magyar kormany 2018-ban irt ala Gjabb hitelszerz6dést a
bankkal 225
megkozelit6leg 1 millidrd euro all az orszag rendelkezésére.

milli6 euro értékben, ezzel egyitt

Tekintetbe véve, hogy a lehet6ség adott a hiteldsszeg
tovabbi névelésére, javasoljuk, hogy az EIB-t6l potencialisan
felvehetd hitelosszeg emelkedjen 1,5 milliard euro folé.
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CSALADBARAT PROGRAM

7.Csaladbarat program

‘ F6 cél: 110 000 ujszilott évente

A hazai demogridfiai folyamatokat az 1980-as évek eleje 6ta a népesség létszamanak folyamatos csokkenése
és oregedése jellemzi. A rendelkezésre allo népesség-elGrejelzések azzal szdmolnak, hogy ezek a kedvezétlen
folyamatok — az Unid tobbi orszagdhoz hasonléan — a kdvetkezs évtizedekben tovabb folytatddhatnak. Ennek
hatdsdra a munkaképes koru népesség létszama jelentGsen csdkkenhet, ami hosszu tavon kedvezétlen hatdssal
lenne a gazdasdagi novekedésre, a koltségvetési egyenlegre és a versenyképességre is.

Kedvezd jel azonban, hogy az elmtilt években a termékenységi rata mar emelkedett Magyarorszagon. A teljes
termékenységi aranyszam a térténelmi mélypontot jelent6 2011. évi 1,23-rél 1,53-ra novekedett 2016-ra, ami
1996 6ta a legmagasabb értéket jelenti és a novekedés mértéke a mdasodik legnagyobb volt az EU-ban. A
termékenységi rata novekedésében jelentfs szerepet jatszottak a gyermekvallalds megkdnnyitését célzo
kormanyzati intézkedések 2010-et kovetSen. A csalddi addalap kedvezmény, a gyed extra és a csaladi
otthonteremtési kedvezmény nagy mértékben novelte a csalddok pénziigyi forrasait és rendelkezésre allé
jovedelmét, mikdzben a bolcsédei féréhelyek novelése, a 9 évfolyamig ingyenes tankdnyvellatds bevezetése és
a kozétkeztetés bGvitése érdemi kdnnyitést jelentett mindennapi életiikben. Az emelked6 termékenységi rata
ellenére azonban még nem kovetkezett be a szlikséges demografiai fordulat Magyarorszagon, ugyanis még nem
értik el a tarsadalmi reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es értéket. A magyar adat az Eurdépai Unid orszdgainak 1,6-
os atlagos értéktdl is elmarad, a termékenységi rata azonban egyik unids tagdllamban sem éri el az egyszerd(
reprodukcidhoz sziikséges értéket.

Az MNB Versenyképességi Programja szamos javaslatot tesz a Kormany csaladbarat politikajanak 2030-ig
torténd folytatasara. Az elmult id6szakban megvaldsitott és 2019 februarjaban bejelentett csalddpolitikai
intézkedések szamottevGen tdmogatjak a csalddalapitdst és a csalddok gyarapodasat. Tekintettel azonban a
kérdés sulydra, a csalddtdmogatd programok kidolgozdsa valdszinlileg még hosszu ideig nem tekinthetd
befejezettnek, ezért olyan kiegészité javaslatokat fogalmaz meg ez a fejezet, amelyek a folyamatban |évé
programokkal egyutt hozzdjarulhatnak a kivanatos demografiai fordulathoz. A javaslatok egy része kordbbi
jegybanki kiadvanyokban is megfogalmazddott, jelent8s része azonban olyan Uj ajanlas, amelynek kialakitasaban
az MNB munkatarsainak széles koére is részt vett. A csalddbardt munkahelyként elismert MNB Karitativ
Csoportjanak felhivasara 6sszesen 180 munkavallalé adta javaslatat, otletét a csalddok életének megkonnyitése
érdekében, amelynek kozéppontjaban az allt, hogy a demogréfiai folyamatok javuldsdhoz egyszerre kell
biztositani a gyermekvallaldshoz szlikséges anyagi tamogatdst és segiteni a munka és a csalad
OsszeegyeztethetGségét. E fejezetben a ,Csalddra Hangolva” felhivasra érkezett oOtleteket is beépitettik
javaslataink kozé. A demografiai fordulatot célzd javaslataink kiterjednek a csalddtamogatasi rendszer egyes
elemeire, a csalddi addérendszerre, a gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézményrendszerre, a nék
munkaerd@piaci részvételét segitd intézkedésekre, valamint az otthonteremtésre és a nyugdijrendszerre.

A demografiai fordulat eléréséhez figyelemmel kell lenni arra, hogy eltéré 6sztonzé eszk6zok segithetik
hatékonyan az els6, a masodik és a harmadik gyermek megsziiletését. Az elsé gyermek megsziiletését a
kilonb6z6 gyermekvallaldsi tamogatdsok mellett érdemben tdmogathatja az egészségligyi rendszer csaladbarat
fejlesztése, igy példaul a medddséget kisz(rd vizsgalatokhoz vald nagyobb allami tdmogatas biztositasa. A
masodik és tovabbi gyermekek megsziiletését tdmogathatja a kisgyermekkorban biztositott, kordbbi munkapiaci
részvételhez kotott anyasagi ellatdsok (csed, gyed) 0sszegének emelése. A harmadik gyermekek megsziiletését
a csaladi addrendszeren keresztiil lehet 6szténozni: a nagycsaladosok teljes adomentességének bevezetése a
vonatkozd paraméterektél fliggéen erGteljesen 6sztonozheti a csaladokat harom vagy annal tobb gyermek
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vallaldsara. A n6k munkaer6piaci visszatérésének tdmogatdsa érdekében az elmult években megkezdett
bolcsédei fér6helybdvités folytatasat javasoljuk, azaz, hogy a bolcsédei fér6helyek szama a 2016. évi 40 ezerr6l
emelkedjen 100 ezer férGhely kozelébe 2030-ig. A n6k munkapiaci visszatérését segitheti emellett az atipikus
foglalkoztatdsi formak nagyobb elterjedése is. A csalddok otthonteremtését tdmogathatja a Csalddok
Otthonteremtési Kedvezményének kétgyermekes csalddok altal igénybe vehetd tdmogatasi Osszegének
novelése. Emellett szlikséges egy olyan Indulétéke-program bevezetése, amely a kiilféldon dolgozé magyarok
hazatelepiilését és gyermekvallalasat tdmogathatnd. A gyermekek szdmanak nyugdijrendszerben vald
elismerése is 0sztonozheti a gyermekvallalast, elismerve a gyermekek felnevelésére forditott szulGi
raforditasokat és figyelembe véve azt, hogy a gyermektelenek nyugdijanak fedezetét is a mai gyermekek jovébeli
jarulékai fogjak jelenteni.

A hazai lakdspiacon az aremelkedés hiitése mellett az elsé lakasvasarlok tdmogatdasa, és az épitGipari termelés
hatékonyabba tétele kivanatos célként szolgdlhat. A hazai lakdspiacon az drak nagymérték( és foldrajzi
szempontbdl koncentralt emelkedése érdemben nehezitette a lakasvasarlas elérhet6ségét, mig az ujlakds-
fejlesztések Gteme szamos surlddds miatt lassan valésul meg. Az illetékszabdlyok médositasaval nem csupan a
befektetési célu ingatlanvasarlasokat lehetne visszaszoritani, de a fiatal csalddok otthonteremtési lehet&ségein
is lehetne javitani. Az épit6ipari munkaeréallomany bévitése és a hatékonysagot ndvel§ technoldgiafejlesztések
mellett Uj megkozelitésre is sziikség lehet a szektorban a lakdsallomany megujulasi (itemének novelése
érdekében.

A 2,1-es termékenységi rata elérése és tartés fennmaradasa esetén érdemben mérsékelheté a jelenlegi
népességfogyas liteme. Tobb évtizedes id6tdvon a kedvezé demografiai folyamatok hozzdjarulhatnak a
gazdasagi novekedéshez is, amikor a megsziiletett nagyobb |étszamu generacidk belépnek a munkaerdpiacra.
Egy ma kezd6d6 demografiai fordulat azonban csak tobb évtizedes id6tavon fejti ki kedvezd hatasat a
nyugdijrendszerre, igy a jelenlegi demografiai kihivast egy tomegességre és teljes lefedettségre torekvd
kiegészit6 rendszer enyhithetné. Javasoljuk ezért az alanyi jogl tagsdgot a kiegészit6 onkéntes
nyugdijpénztiarakban, amelyben az egyéni hozzajaruldsokat foglalkoztatdi és allami tdmogatdsok egészitenék ki.
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7.1. A CSALADTAMOGATASI RENDSZER ELEMEINEK EROSITESE

7 4 2

fedezetére

felkészit6 tréningek tamogatasa)

(1) A csecsemébgondozasi dij (csed) és a gyermekgondozasi dij (gyed) fels6 hataranak novelése

(2) Az egyszeri anyasagi tamogatds osszegének munkaviszonyhoz kotott emelése (gyermekszamtdl fiiggd
progressziv tamogatasi 6sszeg bevezetése a tovabbi gyermekekre vonatkozéan)

(3) Indulétéke-program bevezetése a hazatelepiil6 és itthon gyermeket vallalo fiatalok szamara

(4) Egyszeri egészségpénztari tdmogatas biztositdsa a gyermek sziiletéséhez kapcsolodo

(5) A fels6foku intézményben tanulé hallgaték gyermekvallalasanak tamogatasa
(6) A csaladtamogatasi rendszer elemeinek folyamatos feliilvizsgalata, hatékonysaguk elemzése
(7) A gyermekvallalas népszeriisitése (figyelemfelhivas, csaladtamogatasi elemek ismertségének névelése,

ellatasok

Helyzetértékelés

Magyarorszagon nemzetkozi Osszevetésben magas a
csaladtamogatasokra forditott kiadasok osszege. 2013-
ban a csalddtamogatdsi kiaddsok a GDP 3,6 szazalékat tették
ki (7.1. abra). Ezen belil a pénzbeli tdmogatasok a GDP 1,9
szazalékanak, a természetbeni juttatasok (szolgaltatasok) a
GDP 1,1 szazalékanak megfelel§ 6sszegben alakultak, mig
addkedvezmények formajadban a GDP 0,6 szdzaléknak
megfelel6 tdmogatast kaptak a magyar csalddok. A 2013.
évi magyar adat érdemben meghaladja az OECD-
orszagokra vonatkozé 2,4 szazalékos atlagos értéket és a
hetedik legmagasabb volt az OECD-orszagok kérében. 28

7.1. abra: A altal biztositott
csaladtamogatasok mértéke az OECD-orszagokban (a GDP

szazalékaban, 2013)

koéltségvetés

Az elmult években meghozott kormanyzati intézkedések
hatdasira tovabb emelkedhetett a csaladtamogatasi
kiadasok mértéke Magyarorszagon. intézkedés
példaul a gyed extra bevezetése, a bolcsGdei férGhelyek
bdvitése, a csaladok addalap
kedvezményének novelése, valamint a csaladi addalap
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kedvezmény jarulékokra vald kiterjesztése is. Ezzel
parhuzamosan az elmult években a termékenységi rata is
emelkedni kezdett, a 2011. évi 1,23-as historikus
mélypontrdl 1,53-ra 2016-ig (7.2. dbra).?®

7.2. dbra: Termékenységi rata (2016)

Gyerekszam Gyerekszam
2,0 e e p D
o ——e 1,8

18 iy g oo

O00O00oRrRrREPE
ONDPOOONBO
777777774
e 7777774

RMOT WIS £.0.0 00T 00100 4T OGNS 30 S
NN SN E SO E N NN N D2 N D NN C oD N Ne
W AB= AT C0 v v urd B NET O v n Y VS
CLEAPE>Wg ot @ > C NGO LS E b Ss Do o
cCc0P-0EG=5E05C00605 | SmOGOESOL=2060
COE ¥EIn Ol L RNED pi>ngdo® Eoliy
(SR = Txw nwwn S g wn'@ x 50 O > @
c> =3 w BwiT % c Sy ac="n
o =2 Y g A o—c 2 o0 n
° n 4 [G] 4l
w @ = =] T v 2 g
> = - no=

oo o m

w > >

oo oo

s s

Forras: Eurostat.

28 OECD (2017). A jelenleg elérhetd legfrissebb adat 2013-ra
vonatkozik az OECD adatbazisaban.

A termékenységi rata szintje tovabbra is elmaraddast mutat
hazdankban a mar eddig is jelentds csaladtamogatasi
kiadasok ellenére is (7.3. abra). A két valtozd kozotti
kapcsolat vizsgalatakor figyelembe kell venni, hogy a
csaladokat tamogatd intézkedések csak tobb éves
késleltetéssel fejtik ki hatdsukat. Magyarorszdg helyzete

arra utal, hogy nemcsak a csaladtamogatasok mértéke,

29 Eurostat
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hanem elkoltésének madja (hatékonysaga) is fontos. A két
kozotti hogy a
csaladtamogatasokon kiviil szamos mas tényezd hatassal

véltozo kapcsolat  megerdsiti,
van a gyermekvallalasi dontésekre (ilyen példaul az életkor,
a parkapcsolati helyzet, a lakhatas, az iskolazottsag vagy az

egészségi allapot).

A csaladtamogatdasi rendszer tobb célt is szolgdlhat:
terhek
csOkkentését a mar meglévé gyermekek jogan juttatott

egyrészt a gyermekvallaldssal jardé anyagi

tamogatasokkal, masrészt népesedéspolitikai

szempontokat is képviselhet azaltal, hogy 06sztondzni
kivdnja a jév6beni gyermekvallalast.3® Utdbbit indokoljak
gazdasagpolitikai alacsony

szliletésszam mellett felgyorsul a népesség oregedése, ami

megfontolasok is, mivel
hosszU tavon — elsGsorban a munkaképes koru népesség
|étszamcsokkenésén keresztil — kedvezGtlen hatéssal van a
gazdasagi névekedésre! és a versenyképességre is.

7.3. abra: A teljes termékenységi aranyszam és az allami
csaladtamogatasok GDP-ardanyos Osszege az eurdpai
orszagokban (2013)
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Forras: Eurostat, OECD.

A csaladtamogatdsi rendszer abban tudja tamogatni a
demografiai fordulat megvaldsitasat, hogy a tervezett
gyermekszam megvaldsuldsanak ne legyenek anyagi
akadalyai. tartott
gyermekszam 2,2 volt 2016-ban, mig a sajat csaladba

Magyarorszagon az idealisnak
tervezett gyermekek szama 2,0 volt a n6k, és 1,9 volt a
férfiak korében.3? Ezek az értékek kdzel esnek a népesség
2,1-es
azonban a valésagban a kivant gyermekek nem sziiletnek

egyszerli reprodukcidjahoz sziikséges ratadhoz,

30 |gnits — Kapitany (2006)
31 Kreiszné Hudak — Varga — Varpalotai (2015)
32 Kapitdny — Spéder (2018)

33 A csed utdn egészségbiztositasi és nyugdijjarulékot nem kell fizetni, de
brutté 6sszegébdl a személyi jovedelemadd levonasra kerdil.
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meg: hazankban a termékenységi ardnyszam jelentGsen
elmarad a tervezett gyermekszamtdl.

A munkaviszonyhoz koétott csaladtamogatasi elemek
képessége

gyermekvallalasi tervek megvaldsitasara. llyen ellatasok a

jovedelempatlo hatassal lehet a

csecsembgondozasi dij (csed) és a gyermekgondozasi dij

(gyed),
keres6tevékenységhez

amelyek a sziilést megel6z6en  végzett

kapcsoléddan keriilnek
megallapitdsra. A csed a szlilési szabadsag idGtartamara jar
(24 hét), és brutté Osszege a kordbbi munkabér 70
szézalékat teszi ki.3® A gyed a sziilési szabadsagot kévetSen
a gyermek 2 éves koraig keril folyositdsra, a gyed havi
Osszege szintén a korabbi munkabér 70 szazaléka, de a
maximalisan kifizethet6 ellatds nem haladhatja meg a
A gyed
jovedelempdtld képessége a plafon feletti jovedelm( nék

minimalbér kétszeresének 70 szazalékat.

esetében a jovedelem emelkedésével fokozatosan csokken.

Kapitany és Spéder (2011) eredményei szerint a kdzepes és
magasabb jovedelmii n6k kisebb eséllyel valésitjak meg
gyermekvallalasi terveiket, mint az alacsony jovedelmdi
nék, melyhez feltételezhetéen a kies6 munkajovedelem
magasabb Osszege is hozzajarul. A gyermekszam szerinti
vizsgalatbdl pedig azt az eredményt kapjdk, hogy a
munkapiacra visszatéré édesanydk sokkal kisebb eséllyel
vallaljdk a tervezett gyermekeket a harom kozépsé
jovedelmi kvintilisben. A legalsd kvintilisben a nék 30
szazaléka, mig a harom kodzépsé kvintilisbe tartozé n6knek
csak 11-15 szazaléka valdsitotta meg gyermekvallalasi
terveit 3 éven belil.3* Emiatt és az elmult években
megvaldsult dinamikus bérnovekedés miatt is indokolt
lehet a gyed plafonjanak emelése.

A csaladtamogatasi rendszer Aaltal biztositott pénzbeli
juttatasok hozzdajarulnak a csaladok anyagi biztonsaganak
megteremtéséhez. beliil
megkiilonboztethetjik az alanyi jogon jard és a biztositasi

A pénzbeli tamogatasokon
jogviszonyhoz kapcsolédé ellatasokat. Az alanyi jogon jaro
ellatasok korébe tartozik példaul a csaladi potlék, az
anyasagi tamogatas és a gyermekgondozasi segély, mig
biztositasi jogviszonyhoz kétédik a csecsembgondozasi dij, a
gyermekgondozasi dij és a csalddi addalap kedvezmény.3®

A demografiai folyamatok hatasara az igénybe vevGk

létszamanak csokkenése figyelhetdé meg a csaladi

potléknal: a tamogatas a gyermek tankotelezettségének

34 Kapitany — Spéder (2009)

35 A csaladtamogatdsokon belll a csaladoknak juttatott természetbeni

szolgaltatasok korébe tartozé bolcs6dei  ellatassal, illetve az

adokedvezményekkel kiilon alfejezetekben részletesebben foglalkozunk.
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végéig jar, igy az igénybe vevéi |étszam azért csokken, mert
a jogosultsagi
létszdmuak, mint az onnan kilép6 évjaratok. A gyed

korbe bekeriil6 Gj évjaratok kisebb
esetében azonban létszamnovekedés lathaté a gyed extra
2014. januari bevezetése miatt, aminek hatdsara az ellatast
igénybe vevGk havi atlagos létszama a 2014. évi 83.700 f6rél
mintegy 97.500 fére emelkedett 2017 végéig®® (7.4. abra).
Az anyasagi tdmogatast igénybe vevék létszama koveti az
éves szlletésszam alakuldsat. A csecsemd@gondozasi dijat
igényl6 nék szadma azokat mutatja, akik a gyermek

szliletését megel§z6en biztositasi jogviszonnyal
rendelkeztek. A csedet igénylGk szdma az elmult években
emelkedett: mig 2013-ban 24 ezer, 2017-ben mar 28 ezer
volt a csedet igénybe vevik havi atlagos |étszama. Kozép- és
hosszii tavon fontos eszkéz lehet a munkaerGpiaci
részvételhez kotott csaldadtamogatasi elemek szerepének

tovabbi névelése.

7.4. abra:

ellatasok igénybe vevdi létszama

A csaladtamogatdsi és gyermekgondozasi
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Forras: KSH.

Javasolt intézkedések

(1) A csecsemdgondozasi dij (csed) és a gyermekgondozasi
dij (gyed) felsé hataranak novelése. Mindkét ellatas esetén
a fels6 hatar novelését

javasoljuk a magasabb

jovedelempoétld képesség érdekében azért, hogy a
tervezett gyermekek megsziletésének anyagi akadalyai
mérséklddjenek. A csed esetében a 70 szazalékos korlat
emelését, a gyed esetében pedig a 70 szazalékos plafon
novelését és a gyed-plafon atlagbérhez kapcsolasat
javasoljuk. A gyed 6sszegének novelése a munkaerépiaci
visszatérésben varhatéan nem korlatozza az édesanyakat,

mivel 2014 6ta a gyed extra bevezetésével a n6k a gyermek

36 KSH (2018a)

fél éves és 2 éves kora kozotti munkavallaldas esetén a
munkabér mellett a gyedet is megkapjak.

(2) Az egyszeri anyasagi
munkaviszonyhoz kotott emelése (gyermekszamtol fliggd

tamogatds  Osszegének
progressziv tamogatdsi Osszeg bevezetése a tovabbi

gyermekekre vonatkozéan): Az egyszeri anyasagi
tdmogatas Osszege jelenleg az oregségi nyugdijminimum
225 szazalékanak felel meg, ami 2018-ban 64.125 forintot
tesz ki. A gyermek sziletésekor jelentkez6 koltségek ezt az
Osszeget jelent6sen meghaladjak, és jelentds anyagi terhet
jelentenek a gyermeket vallalé fiatal paroknak, ezért
hasznosnak tartjuk a tdmogatasi 6sszeg novelését. Emellett
a tdmogatas gyermekszamtdl fliggs progressziv novelését is
javasoljuk, ami részben elismeri a tébb gyermek nevelése
esetén felmeriil6 tobbletkoltségeket és a sziil6k otthoni
munkaval toltott nagyobb idéraforditasat. Szingapurban
példaul az elsé és a masodik gyerek megsziletését kbvetben
minden tovabbi gyermek utdn mar egy magasabb 6sszegd
allami tdmogatds jar a csaladoknak. A progressziv novelést
kotott tartjuk indokoltnak

munkaviszonyhoz madon

bevezetni.

(3) Indulétéke-program bevezetése a hazatelepiilé és
itthon gyermeket vdllalé fiatalok
gyermekvallalasi lévé

szamdra: A
korban munkavallaldk
Magyarorszagra vald hazatérésének tdmogatdsa érdekében
egy
program keretében

bevezetését
kalfoldrdl
meghatdrozott

,Indulétéke-program” javasoljuk. A

minden hazatelepllé

csaladtag szamdra egyszeri Osszegl
tdmogatast biztositana az allam, abban az esetben, ha a
programban részvevék vallaljak, hogy a kovetkez6 3 évben
legaldbb egy tovabbi gyermeket vallalnak és életvitel-
szerlien nem hagyjak el az orszagot a kovetkez6 5 évben. A
tdmogatas Osszege emelkedhetne abban az esetben, ha a

csalad hatranyos helyzet( térségben telepiil le.

(4) Egyszeri egészségpénztari tamogatas biztositasa a
gyermek sziiletéséhez kapcsolédo ellatasok fedezetére: A
kiadasok
fedezéséhez azt javasoljuk, hogy a terhesség 6. hdnapjaban

gyermekvallaldshoz kapcsolédd egészségigyi

minden varandds n6 részesiljon egyszeri célzott
egészségpénztari tdmogatasban, amelyet a
varanddsgondozashoz és a gyermek sziletéséhez

kapcsolédé ellatasok fedezetére lehetne felhasznalni. Az
Egyesilt Kirdlysagban a terhesség 25. hetében jar egyszeri
terhességi tamogatas.

(5) A fels6fokii  intézményben tanulé hallgaték
gyermekvallalasanak tamogatasa: A fels6foku

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

101



MAGYAR NEMZETI BANK

tanuld f6iskolasok

gyermekvallaldsanak tdmogatdsa segitheti az elsé gyermek

intézményben egyetemistak és
véllaldsanak kordbbi megvaldsuldsat. A gyermeket vallald

egyetemistdk és  fBiskolai  hallgatok  tamogatdsa
szempontjabdl jelent8s elGrelépés volt a diplomas gyed
2014. évi bevezetése. Megfontolandé a diplomds gyed
Osszegének tovabbi novelése a megélhetési feltételek
javitdsa érdekében. A fels6fokl tanulmanyaikat folytato
hallgatok  gyermekvallaldasdt  tamogathatja emellett
bababarat- és csalddbarat egyetemi kollégiumi férGhelyek
létrehozdsa, a mar meglévd kollégiumok 4talakitasa
tanulmanyaikat folytatd fiatal, gyermekes parok szamara.
Tovabbi segitséget jelenthet a fels6foki képzés sordn
megvaldsuld gyermekvallalds esetén a lehetséges passziv

félévek szamanak novelése.

(6) A csaladtamogatasi rendszer elemeinek folyamatos

feliilvizsgalata, hatékonysaguk elemzése: A
csaladtamogatasra forditott kiaddsok 0sszege mellett azok
hatékonysaga is fontos, ezért indokolt évr6l évre nyomon
kovetni az egyes tamogatasok igénybevételi 1étszamanak
alakulasat, illetve a csaldadpolitika altal elérni kivant célok
teljestlését (tdmogatja-e a szlletésszam emelkedését és a
megfelel6 biztonsag

csalddok szamara a

megteremtését).

anyagi
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(7) A gyermekvallaldas népszeriisitése (figyelemfelhivas,
csaladtamogatasi elemek ismertségének novelése,
felkészit6 tréningek tdmogatasa): A tervezett gyermekek
megsziletésének tamogatdsa érdekében megfeleld
tdjékoztatast kell nydjtani a szil6képes korban [évé
fiataloknak arra vonatkozdan, hogy gyermekvallalds esetén
milyen tdmogatasokra és addkedvezményekre vélnak
jogosultta. lehet a gyermekvdllalds
népszerlsitésére vonatkozé figyelemfelhivé kampany
inditdsa is, akdarcsak Danidban, ahol példaul humoros

rekldmokkal 6sztonzik a gyermekvallalast. Ennek keretében

Emellett célszer(

javasoljuk  csalddkoézpontu  el6addsok  tartdsat a
kozépiskolakban, hogy a gyerekek mar fiatalkortdl
kezd6d6en  nyitottan alljanak hozzd a  késébbi

gyermekvallaldshoz. Ezen kivil hasznos lehet felkészitd
tréningeket szervezni a gyermekvallalassal kapcsolatos
legfontosabb tudnivaldkrol fiatal parok szdamdra, amely
egészséglgyi ismereteken tul a gyermekvallalast kdvetSen
fellépd, a hétkoznapi életben bekovetkezd valtozasokra
valo felkésziilést is elGsegiti.
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7.2. EGESZSEGUGYI RENDSZER CSALADBARAT FEJLESZTESE

a szuloképes korban lévé n6k szamara

(13) Véddoltasok aranak csokkentése

(14) Rendelési id6k munkaid6hoz torténd igazitasa

(8) Gyermekvallalast gatlé betegségek megel6zése, kezelése
(9) Tajékoztaté kampany az inzulinrezisztenciardl és ingyenes inzulinrezisztencia-szlir6vizsgalat biztositasa

(10) Mesterséges megtermékenyités aktivabb tamogatasa
(11) Terhesség alatti dllamilag tamogatott vizsgalatok korének bovitése
(12) Magzati halalozasok cs6kkentése a terhességgondozas tovabbi fejlesztésével

e

Helyzetértékelés

Magyarorszag demografiai nehézségeihez jelentGsen
hozzajarul az, hogy a ténylegesen megsziileté gyermekek
szama elmarad a kivant gyermekek szamatél. A
termékenységi mutatdszamok kozott jelent8s szerepe van
az idedlis gyermekszamnak és a sajat csalddba tervezett
gyermekek szamdnak. E  mutatdszamok  gyakran
hasznalatosak a tdarsadalomban éI6 elvardsok és a
potencialis termékenységi szintek meghatarozdsakor. Az
idedlisnak tartott gyermekszam a termékeny korban lévé
nék és a férfiak esetében is enyhén magasabb (2,2) volt
hazankban 2016-ban, mint a termékenységi rata tarsadalmi
reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es értéke. A sajat csaladba
tervezett gyermekek szdma ennél némiképp alacsonyabb (a
nékénél 2,0, mig a férfiaknal 1,9), dm még igy is magasabb,
mint a valds termékenységi rata. A tényleges és a tervezett
gyermekszamok azt mutatjdk, hogy a tervektdl vald
novekv6é elmaradas kovetkeztében, az életpdlyan el6re
haladva a tervek csokkentésére kerul sor (Kapitany és

Spéder, 2018).

e

A gyermekvallalassal kapcsolatos célzott szlirGvizsgalatok

bevezetése és a gyermekvallalashoz kapcsolédo
egészségligyi ellatasokban valé nagyobb allami
szerepvallalds hozzajarulhat az els6 gyermekek

megszilletéséhez. A gyermekvallalas tervezett id6ho6z
képesti kitolddasanak gyakran egészségligyi okai vannak.
A medddség mara népbetegséggé valt: az Egészségigyi
Vilagszervezet becslése szerint a vilagon 48 millio, koztiik
Magyarorszagon mintegy 300 ezer meddd par van. A
két
évtizedben, és az egyik legnagyobb mértékben a kozép-

helyzet folyamatosan sulyosbodott az elmult
kelet-eurdpai régiét érinti. A medddséggel kapcsolatos
problémak ugyanakkora mértékben érintik a férfiakat és a
néket: a gyermekvallaldas elmaraddasaért az esetek 40
szazalékaban a férfi, 40 szazalékaban a né, mig 20
szazalékaban mind a két szerepld felelGs akaratan kivil. A
vart gyermekaldds elmaradasanak lehetnek velesziiletett
azonban egyre gyakoribbak az

egészségligyi okai is,

ugynevezett szerzett medd@ségi problémak (példaul:

inzulinrezisztencia,
2018). E
problémak minél hamarabb torténd felfedezése és kezelése

policisztas petefészek szindroma,

pajzsmirigy-alulm(ikodés)  (Medicalonline,
hozzdjarulhatna az els6 gyermek (kordbbi) megsziletéséhez
és a tervezett gyermekszam tényleges megvaldsuldsahoz.
Mindez azért is lényeges, hiszen a medd@ségi kezelések
megkezdésének szdmos esetben feltétele a medddséget
okozo betegség vagy fert6zés kezelése, amely akar éveket is
igénybe vehet.

Hazankban jelenleg nem rendelkeziink pontos adatokkal
arrdl, gyermek sziiletik mesterséges
megtermékenyités segitségével. Ennek egyik oka, hogy az

hogy mennyi

egészségligyi intézmények kozotti adataramlds nem
megfelel6 (az adatbazisok nem kapcsolhatok Ossze

egymassal). Ezen fellil a mesterséges megtermékenyitést
végz§ intézmények tevékenységére vonatkozd adatgydjtés
(OBDK, 2015). A
megtermékenyitési eljarasokkal

nem teljeskord mesterséges
kapcsolatos regiszterek
adatai alapjan hazankban a gyermekek 4-5 szazaléka
szliletik meddGségi beavatkozas segitségével. 30 éves kor
koriil a sajat petesejttel torténé megtermékenyités az
esetek felében sikerrel jar (a vart eredményhez atlagosan 2-
3 lombikkezelés sziikséges) (Medicalonline, 2018). A human
reprodukciéval foglalkozd eurdpai szévetség (ESHRE) —
sajnos nem teljeskor( — adatai alapjan hazankban 5600
beavatkozas tortént 2014-ben (a hazai, szintén nem
teljeskorl jelentés szerint viszont korilbelGl 7000), ami
100 243

megtermékenyitési ciklus jutott (7.5. abra). Ez az érték

alapjan ezer termékeny kord nére
csupan 40 szazaléka az unids és harmada a tébbi visegradi
orszag atlaganak. Hazankban kilénésen magas a 40 éves
kor felett végzett lombikciklusok szama, ami azt mutatja,
hogy a magyar parok még akkor is szeretnének gyermeket
vallalni, amikor az esélyeik mar jelentGsen alacsonyabbak a

sikeres kezelésre.
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7.5. abra: Mesterséges megtermékenyitési ciklusok szama
(2014)
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Megjegyzés: Regiszterekre épil6 adatbazis, nem teljeskord.
Luxemburg és Szlovakia esetében nincs elérheté adat. Szll6képes
koru n6k (15-49 korosztaly) szamara vetitve.

Forras: ESHRE, Eurostat.

Javasolt intézkedések

(8) Gyermekvallalast betegségek megel6zése,
kezelése: A gyermekvadllalas egészségiigyi akadalyainak

gatlo

minél hamarabb torténd felismerése és kezelése érdekében
javasoljuk a gyermekvallaldssal kapcsolatos, mindkét nemre
kiterjed6 célzott szlirGvizsgdlatok aktivabb tdmogatasat.
Javasoljuk 16 éves kortdl az dallamilag finanszirozott,
rendszeres négyogydszati szlrdvizsgdlatok bevezetését,
amelyek célja az esetleges betegségek, hormonalis
problémadk, fert6zések és daganatok korai felismerése és
kezelése. A vizsgdlatoknak ki kellene terjedniik a
Javasoljuk célzott
fiatalabb
gyermekvallaldssal
vagy

(példaul:

pajzsmirigy-mikodés vizsgdlatara is.

szabadnapok bevezetését a 35 évnél

munkavallalék szamdra, amelyet

kapcsolatos egészséglgyi vizsgdlatokra

gyermekvallalast segité tréningekre
életmaddtandcsadas, stresszkezelés) lehetne felhasznalni. A
gyermekvallalasra valé felkésziilést segithetné, emellett az
sziilésfelkészit6 tanfolyamok

allamilag finanszirozott

megszervezése is.

(9) Tajékoztaté kampany az inzulinrezisztenciarél és
ingyenes inzulinrezisztencia-sziirGvizsgalat biztositasa a

sziil6képes korban lévé n6k szamara: Tekintve, hogy a néGi

medddség egyik potencidlis oka a fel nem ismert
inzulinrezisztencia-betegség, ezért fontos tdjékoztatd

kampanyt inditani, amely felhivja a nék figyelmét a
betegség tiineteire a minél kordbbi felismerés érdekében.
Emellett indokolt lehet a szilGképes korban lévé nék
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szamara ingyenes, allamilag finanszirozott szlirévizsgalatok
bevezetése is a korai felismerés érdekében.

megtermékenyités aktivabb
id6k csokkentése céljabdl
javasoljuk, hogy a mesterséges megtermékenyitéssel

(10) Mesterséges
tamogatasa: A vdrakozasi
kapcsolatos eljarasok — hasonldan a sziilészeti ellatasokhoz
— keruljenek kivonasra a teljesitményvolumen-korlat aldl.
Javasoljuk tovabb3, hogy az egy személynek jaro allamilag
finanszirozott ellatdsok szama keriljon kibGvitésre (az
allamilag finanszirozott beavatkozdsszam nem valtozna, de
a tovabbi beavatkozdasok utdn csak 6nrészt kellene fizetni a
helyett).
ellen6rzésének javitasat, ami hozzajarulhat az eljarasok
koltségek

teljes téritési dij Javasoljuk a szolgaltatdk

sikerességi  aranyanak  javitdsahoz, a

csokkentéséhez és az agazat fehéredéséhez is.

(11) Terhesség alatti allamilag tamogatott vizsgalatok
koérének bdvitése: A terhesség alatt felmeril6 kiadasok
csokkentése céljabol javasoljuk az allamilag tdmogatott
ellatasok korének bévitését a legnépszerilbb vizsgalatokkal
(példaul: 4D ultrahang, Streptococcus-B vizsgalat). Tovabba
javasoljuk a vdrandds ndék el6nyben részesitését a
vizsgalatok id6pontjanak meghatdrozdsakor. Megfontoldsra
javasoljuk tovdbba, hogy a terhesség id&szaka alatt a
varandds n6k magdnorvosi koltségeihez szamla ellenében
jaruljon hozzd a tarsadalombiztositds. A hozzajarulas

mértéke lehet6leg 50 és 80 szdazalék kozott keriljon

meghatdrozasra, illetve a tdmogatdsnak legyen egy
Osszesitett Osszegre vonatkozd felsé korlatja. Ennek
bevezetése  Osztén6zné a magdnorvosi  praxisok
mikodésének fehéredését is.

(12) Magzati haldlozasok csokkentése a
terhességgondozas tovabbi fejlesztésével: A magzati
haldlozdsok szama évente 16-17 ezerre tehetd

Magyarorszagon, melyek kozll korilbeltl 400 a késGi
szakaszban kovetkezik be. Ez a szdm csdkkenthet lenne a
terhesgondozasi rendszer javitasaval és a kockazati
tényez6k (dohanyzds, alkoholfogyasztds) csokkentésével.
Javasoljuk, hogy a terhesség alatti egészséges életmdd
fontossaganak hangsulyozdsa még nagyobb szerepet

kapjon a jov6ben a terhesgondozason bell.

(13) Védéoltasok aranak csokkentése: A csecsemdékre és
kisgyermekekre vonatkozd kotelezd oltasi rendbe tartozo
védGoltdsok mellett szabadon valaszthatd oltdsok aranak
csokkentését (nagyobb tarsadalombiztositasi tamogatasat)
is szikségesnek tartjuk a gyermekek egyéni egészsége,
illetve a kozosségek tagjainak védelme érdekében. llyen
védGoltas példaul a rotavirus elleni oltds, a baranyhimlé
elleni illetve a okozta

oltas, meningococcus B

agyhartyagyulladds elleni oltdas. A rotavirus és a
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meningococcus B okozta agyhdrtyagyulladas elleni
véddoltas ara vakcindnként tobb tizezer forintot tesz ki.
Ezek esetében szilkséges lehet a védGoltds aranak allami

tdmogatasa.

(14) Rendelési id6k munkaid6h6z térténd igazitdsa: A
kisgyermekes csalddok szdmdra problémat okoz, hogy a
gyerekek nagyon konnyen és sokszor megbetegednek.
Mivel az alapellatasban és a jardbeteg ellatasban a rendelési
id6k altalaban egybeesnek az altaldnos munkaiddével, ezért

a szll6k kénytelenek gyermekdpolasi tdppénzre menni,
vagy szabadsagot kivenni, hogy a gyereket el tudjdk vinni
orvoshoz. Javasoljuk, hogy a rendelési id6k esetében
legaldabb heti egy napon legyen kotelez6 az orvosok
szamadra, hogy az altalanos munkaiddn kivil esé idépontban
is rendeljenek. Ez az intézkedés a varanddssag alatt munkat
végzG6 kismamadkat is segitené. Franciaorszagban példaul a
rendelési id6k kialakitasakor Gigyelnek arra, hogy a rendelési
id6k megfeleljenek a kisgyermekes sziil6k igényeinek is.
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7.3. CSALADBARAT ADOREFORM

(15) Pénziigyi csaladtamogatasi

rendszer munkavallalashoz kotott elemei
bérnévekedést (pl. csaladi adéalap kedvezmény)

kovessék a dinamikus

(16) Csaladi addalap kedvezmény rendszerének megreformalasa negativ adé engedélyezésével

P

(17) Nagycsaladosok anyak teljes adémentességének bovitése
(18) A 30 éves kor el6tt gyermeket vallalé anyak gyermekei utan jaré csaladi adéalap-kedvezmény novelése

Helyzetértékelés

A magyar jovedelemadd-rendszeren keresztiil a hazai
csalddok jelentés kedvezményekben részesiilnek. A
demografiai céllal bevezetett 0Osztdonzék regiondlisan is
magas szintje elsGsorban a csalddi ado-  és
jarulékkedvezménynek készonhets, ami évente atlagosan a

GDP 0,7 szazalékaval tdmogatja a hazai csaladokat, az éves

igénybevétel pedig atlagosan mintegy 1,1 millié
kedvezményezett koril ingadozik (7.6. dbra).
7.6. abra: A csaladi addéalap kedvezmény éves
igénybevétele az eltartottak szama szerint
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Forras: NAV, Pénziigyminisztérium.

elengedhetetlen a kedvezétlen demografiai és munkaerd-
piaci folyamatok (a hazai munkaképes koru lakossag
csokkenése) hosszu tava mérsékléséhez.

A csaladi adéalap kedvezmény a kezdetektdl egyosszegti
kedvezményként van jelen a magyar addérendszerben, a
keresetek dinamikus emelkedésével azonban veszitett
elényébdl. A csaladi ado- és jarulékkedvezmény keretében
igénybe vehet6 Osszegek alakuldsa nem kot6dik a bérek,
illetve a redlgazdasag novekedéséhez. A kedvezmények
elénye ennek megfelel6en évrél évre fokozatosan csokken,
amit a 2017 ota megfigyelhet6 jelentés bruttd atlaghér-
A kedvezmények egy
eltartottra jutd Osszege csak a kétgyermekes csalddok

novekedés tovabb gyorsitott.

korében emelkedett, a tobbi esetben az egy gyermekre juto
kedvezmények az  atlagbérhez viszonyitva
megfelez6dnek 2011 és 2020 kozott (7.7. abra).

kozel

7.7. abra: Az egy gyermekre jutd csaladi addalap
kedvezmény aranya a brutté atlagbér szazalékaban, az
eltartottak szama szerint

Az adérendszeren keresztiil O6sztondzhetd a
gyermekvallalds, ami hosszu tavon segithet megfékezni a
folyamatokat. Az

adorendszerben alkalmazott kilénb6z6 6sztonzék érdemi

kedvezétlen demografiai
hatassal lehetnek a gyermekvallalasra. Az USA csaknem fél
évszazadot felolel6 adatain végzett kutatds alapjan az
a termékenységi kozotti
kapcsolat f6ként a fiatalabb n6k esetén szignifikans (Ridao-
2005).
alacsonyabb jovedelm( nék gyermekvallalasara gyakorol

addkedvezmények és rata

Cano—McNown, Masok szerint elsGsorban az

kimutathatéan kedvez6 hatast az addékedvezmények
2016).

Magyarorszag vonatkozasaban Szabd (2017) eredményei

Osszegének bévitése (Mumford-Thomas,

alapjan a csalddi addalap kedvezmény bevezetése

6nmagdban 2011 és 2013 kozott 6-18 ezerrel ndvelhette a

hazai  szlletésszamot. A  szilletésszam novelése
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Javasolt intézkedések

(15) A rendszer munkavallalashoz

kotott elemeinek béremelkedéshez igazitasa novelhetné a

csaladtamogatasi

kedvezmények vonzerejét, vasarléértékét. Amennyiben a
csaladi adokedvezmények bruttd atlagbérhez viszonyitott
2011-es tlzzik ki, ugy a
kedvezménydsszegek nomindlisan masfélszeres emelésére

aranyanak elérését

van szikség, ami a GDP 0,2 szazalékaval csokkentené a
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koltségvetési bevételeket. A kedvezmények Osszegének
bévilése kotédhetne a mindenkori bruttd
vagy a minimalbér

jovébeni
nemzetgazdasagi atlagkeresethez,

alakulasahoz.

(16) A csaladi addéalap kedvezmény megreformaldsa
azt jelentené, hogy
tamogatasban részesiljenek azon (legdlis jovedelemmel

negativ adé engedélyezésével

rendelkez6) haztartdsok, amelyek a kedvezményt nem
tudjak teljes mértékben kihaszndlni. A tamogatasban a
csaladi adodalap kedvezményre egyébként is jogosult
haztartasok részesiilnének, a kedvezmény mértéke pedig az
add- és jarulékkedvezmény teljeskorl igénybevételéhez

szlikséges havi 6sszeget jelentené.

A nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresetek elmult években
megfigyelt érdemi novekedése ellenére szédmos olyan
a kedvezményt nem tudjak teljes
elsésorban

ahol
igénybe
nagycsalddosokat érinti, ahol a gyermekek szama 3 felett

csalad van,

egészében venni. Ez azon
van, hiszen ez esetben a kedvezmény mértéke a 100 ezer
meghaladhatja,

igénybevételéhez legaldbb 310 ezer forintos havi bruttd

forintot is aminek  maradéktalan

jovedelem sziikséges. A negativ add az ettél a
kedvezményosszegtél megfelel6 jovedelem hidnyaban

elesd csaldadok jovedelmét podtolna ki részben vagy teljes
egészében. A javaslat alkalmas a gyermekvallalas érdemi
Osztonzésére, illetve a termékenységi rata javitasara, mivel
legaldbb 3
biztositana

becslésink szerint 75-80 szazalékban a

gyermeket nevel6 hdztartdsok szamadra
addicionalis pénzlgyi forrast. A javaslat a jelenlegi szabalyok
mellett a GDP kevesebb mint 0,1 szazalékaval csokkentené

a koltségvetési bevételeket (7.8. dbra).

7.8. abra: A megfeleld jovedelem hianyaban fennmaradoé
becsiilt csaladi kedvezmény, az eltartottak szama szerint
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Forras: MNB szamitas.

(17) A nagycsalados anyak teljes adémentességének
bdvitése: A nagycsalddos anyak addmentessége 2019
februarban keriilt bejelentésre, és erételjes 6sztonzét
jelenthet négy vagy tobb gyermek vallaldsara. Az intézkedés
értelmében 2020-t6l kezd6d6en minden olyan né, aki négy
vagy annal toébb gyermeket szilt, élete végéig mentesil a
személyi jovedelemadd megfizetése aldl, és a kedvezmény
a feln6tt gyermekek utan is jar. Az intézkedés a bevezetést
koveté tapasztalatok alapjan a jov6ben kiterjeszthet a
teljes csalddra vagy a haromgyermekes édesanyakra is.

(18) A 30 éves kor el6tt gyermeket vallalé anyak
gyermekei utan jaro csaladi adéalap kedvezmény névelése
tdmogathatna a gyermekvallalds kordbbi megvaldsulasat.
2016-ban a nék atlagosan 27,8 évesen hoztak vilagra els6
jelent6s

gyermekiket. Az atlag mogott ugyanakkor

eltérések huzdédnak meg: a fels6fokld végzettséggel

rendelkez6 anydk jellemz&en késébb vallalnak gyermeket.
Amennyiben az els6 gyermek mar az anya 30 éves kora el6tt

megsziletik, nagyobb eséllyel keril sor masodik és

harmadik gyermek vallaldsdra, mintha az els6

gyermekvallalds halasztédik. Az adérendszer a csaladi
addalap kedvezményen keresztil 6sztonozheti a kordbbi
ami altal a rata

gyermekvallalast, termékenységi

emelkedéséhez is hozzajarulhat.
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7.4. A GYERMEKEK NAPKOZBENI ELLATASAT BIZTOSITO INTEZMENYRENDSZER FEJLESZTESE

Yo’ prans

ovodai felvétel minicsoportokba

hozzajarulas révén

yow’e

(19) Valamennyi 2 és 3 év kozotti magyar gyermek szamara legyen elérhet6 boélcsédei férGhely
(20) Az 6vodai fér6helyek szamanak bovitése annak érdekében, hogy 2,5 éves kortdl lehetséges legyen az

(21) Maganbolcs6dék és magandvodak igénybevételének tamogatasa a téritési dijakhoz valé allami

(22) A koznevelési rendszer csaladbarat fejlesztése (pl.: ligyeletek meghosszabbitasa a munkaid6 végéig)

Helyzetértékelés

A bolcsédei fér6helyek szama 2010 6ta jelentGsen
emelkedett Magyarorszagon. A 2000-es években 24-27
ezer kozott alakult a mikodé bolcsédei fér6helyek szama,
2010-ben pedig mintegy 32 ezer féréhely volt elérhets.>” A
legutolsé rendelkezésre all6 adat alapjan 2017 majusaig 40
ezerre emelkedett a miikod6 férGhelyek szama, ami 23
szazalékkal meghaladja a 2010. évi tényadatot. A beiratott
gyermekek szdma 2013-ig meghaladta a féréhelyek szamat,
2017-ben azonban mar 40 ezer m(ikodé fér6helyre 38 ezer
beiratott gyermek jutott. Amennyiben a teljes
elldtérendszert vizsgaljuk, Osszesen 46 ezer férGhely allt
rendelkezésre 2017-ben, ugyanis tovabbi lehetfséget jelent
a napkozbeni gyermekellatdsra a minibolcs6dék, a
munkahelyi bolcsédék és a csaladi bolcs6dék igénybevétele.
Ezekbe az intézményekbe Osszesen mintegy 6.500 miikodé
6.127 beiratott jutott 2017

féréhelyre gyermek

méjusdban®.

A rendelkezésre all6 fér6helyek szama ugyanakkor
jelentésen elmarad a potencidlis igénybe vevdi létszamhoz
képest. A bolcsédék tipikusan a 6 hdnap és 3 év kozotti koru
kisgyermekek napkozbeni ellatasat biztositjak, ugyanakkor
sokan 3 éves kor felett is igénybe veszik a bolcs6dei ellatast.
Emiatt legalabb két és fél évjaratot tesz ki a potencidlis
igénybe vevdi kor, amelynek létszdma meghaladja a 200
ezer f6t is (7.9. dbra).3° A sziilést kdvetd 24 hetes sziilési
szabadsag ideje alatt folydsitott csecsemdégondozasi dij
mellett keresGtevékenységet folytatni nem lehet. Masrészt
2015 szeptembere ota 3 éves kortdl kotelez6 az dvodai
nevelésben valo részvétel, de csak attdl az évtdl kezd6déen,
amelynek augusztus 31. napjdig betolti a gyermek a 3.
életévét. Emiatt a boélcs6dékben ellatott kisgyermekek
korében magas a 3 évnél id6sebb gyermekek aranya: 2016-
ban a beiratott gyermekek mintegy 30 szazaléka, tobb mint
11 ezer kisgyermek 3 évnél id6sebb?® volt, ami a korosztalyi

37 KSH (2018b)
38 KSH (2018c)

39 Az éves szliletésszam az elmult években 92-93 ezer f6 koril alakult.
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[étszam alapjan végzett szamitasndl is tébb bolcsGdei
fér6helyet tesz sziikségessé.

7.9. dbra: A bolcs6dés koru gyermekek szama és a
bolcsédébe iratott gyermekek szama Magyarorszagon
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Forras: KSH.

A boélcsédei ellatashoz valé hozzaférést jelentGs teriileti
egyenl6tlenségek jellemzik. 2017-ben 2.610
telepilés volt Magyarorszagon, ahol nem volt helyben

olyan

igénybe vehet6 napkozbeni elldtds a 3 évnél fiatalabb
gyermekek szamara. A 3 évnél fiatalabb gyermekek 26
szazalékanak, 6sszesen 72 ezer gyermek szdmara nem volt
helyben elérhet6 bolcséde 2017-ben (7.10. &bra). A
bolcsédei fér6helyek 31 szazaléka Budapesten, 83 szadzaléka
a 10 ezer f6nél nagyobb népességszamu telepiiléseken
taldlhaté. 2017-ben a férShelyhiany miatt elutasitott
gyermekek szdma 2.200 fé&t tett ki.**

40 KSH (2018b)
41 KSH (2018c)
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7.10. abra: A napkoézbeni ellatashoz a lakéhelyén hozza
nem féré 3 éven aluli gyermekek szama és aranya
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5 T 15

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=1 Erintett gyermekek szdma, ezer f (jobb tengely)
— Erintett gyermekek aranya, % (bal tengely)

Forras: KSH, 2018c.

7.11. abra: A kisgyermekkori nevelésben részt vevék
aranya a 3 évnél fiatalabb gyermekek kérében az OECD-
orszagokban (szazalék, 2016)

A bolcsédei férGhelyekhez valé hozzaférhetGség 2018
folyaman vélhet&en tovabb javult. A gyermekek védelmérdl
szO6l6 torvény alapjan ugyanis 2017 janudrja o6ta az
onkormanyzatoknak kotelezd bolcsédei ellatast biztositani
a 3 évnél fiatalabb
kisgyermek szama meghaladja a 40 f6t vagy arra legalabb 5
igény jelentkezik.

minden olyan telepllésen, ahol

Nemzetkézi Osszevetésben alacsony a bolcsSdei
ellatasban részesiil6 gyermekek aranya Magyarorszagon a
legutolsé, 2016. évi tényadat alapjan. Az OECD adatai
alapjan a 3 évnél fiatalabb gyermekek korében a
kisgyermekkori nevelésben részt vevék ardnya 2005-ben
még csak 7 szazalék volt hazankban, de 2016-ra mar 17
szazalékra emelkedett. Ennek ellenére 2016-ban a
Magyarorszagra vonatkozo ardny jelentésen elmaradt az
OECD-orszagok 4atlagatél, ami ennek a kétszerese, 34
szazalék volt (7.11. dbra). A relative alacsony beiratkozasi
aranyban szerepe lehet a férShelyhianynak, a szilGi
attitGdnek és a gyermeksziletést kovet6en nemzetkozi
relative  hosszu biztositott

Osszevetésben ideig

gyermekgondozasi ellatdsoknak is.*

Hazankban jelentds allami szerepvallalas figyelheté meg a

kisgyermekek napkoézbeni ellatdsdban. 2016-ban a
bolcs6dés  kisgyermekek 86  szazaléka  allamilag

finanszirozott intézménybe jart. Ez az arany Szlovéniat (94
szazalék) kovetéen a masodik legmagasabb az OECD-
orszagok korében és érdemben meghaladja a visegradi
orszagcsoportban megfigyelt 44 szazalékos atlagos értéket

is.?3

42 OECD (2018)

43 OECD (2018)
44 KSH (2015)

% %
609[ 7 + 60
LU (WENEN BN ANEE VA N ESRRTARNSINNESRS 314
o N B I .10
304| W - L 30
2040 HH-H M- M- N R B Ry e L 20
OENINRUENAREARNANSRERRUSNENAUSNERE ANEAN 1 I:l ---------- 10
[ o o e e L o e e e e e e B LI B e m e e DIln 0
© ET GO0 R0MbBIT @ @ boM 0boeouo o M @ 0O DO M Bog
ESC T w5 B EcEcgE OO CSERNNgE X
-m-u—n_m;E‘O)QQmﬂe-wm&mm,"’mmﬁﬁmmm‘mmx
O NNg > xh\wubhjhhmhhm [ - ]
T- —S5E¥ONHDSZ006n00T O0000O0S
o0 0fa¢ T Y=Lt aoasgctag =E2gn<
Zx wS2RNugzoUcn [ ]
T 3 €ogqueglfrumEl > >n g
aJ &a ccgou B W G
n Em ] =4
z £g : 3

Forras: OECD, 2018.

A bolcsédei fér6helyek tovabbi bdvitése érdemben
tamogathatja a gyermekvallalast  kéveto
munkaerd@piaci visszatérését. A Kdzponti Statisztikai Hivatal

nék

2015. évi felmérésének eredményei szerint a megkérdezett
252 ezer kisgyermeket nevel6 édesanya 31 szdzaléka a

bolcsédei  haldzat fejlesztését jelolte meg azon
intézkedésként, amely lehet6vé teszi, hogy a

gyermekvallalds és az azt koveté munkaba allds k6zott minél
rovidebb id6 teljen el. A bolcs6dei ellatas fejlesztése a
masodik legnépszerlibb vélasz volt — a munkaltaté altal
biztositott
kisgyermekes anyak koérében végzett felmérésen.**

rugalmas munkarendet kovetéen - a

A fenntarthaté gazdasagi felzarkézas és a demografiai
fordulat eléréséhez a bolcsédei féréhelyek tovabbi
novelésére van sziikség. A Magyar Nemzeti Bank 180
pontos javaslatdban célul tlizte ki, hogy valamennyi 2 és 3
év kozotti magyar gyermek szamara legyen elérheté
boélcsédei fér6hely 2030-ra, azaz a bolcsédei féréhelyek
szama a 2016. évi 40 ezerrél emelkedjen mintegy 100 ezer
féréhelyre 2030-ig.*> A 2 és 3 év kozdtti gyermekek létszdma
2017-ben 93 ezer f6t tett ki, 2030-ra azonban mar elérheti
a 113 ezer f6t is a demografiai folyamatok tartds javulasa
esetén.*® A bolcsédei ellatérendszernek egyrészt fel kell
késziilnie a n6k noévekvé munkaerdpiaci aktivitdsa miatt
emelkedé igénybevételre, mdsrészt hosszu tavon a ndvekvé
szliletésszam miatti nagyobb keresletre is. Figyelembe kell
venni ugyanakkor azt is, hogy az édesanyak kozil nem
mindenki szeretne a gyermek 3 éves kora el6tt visszatérni a

45 MNB (2018a)
46 MNB (2018b)
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munka vilagaba®’, illetve kisebb testvér gondozasa esetén a
3 évnél fiatalabb gyermek nem kerll be a bdlcsGdei
ellatasba. A tovabbi fér6helynoveléssel biztosithatd, hogy
azok az édesanydk, akik szeretnének a gyermekvallalast
a bolcsédei

kévet6en visszatérni a munkapiacra,

ellatérendszer igénybevétele mellett Gjra dolgozhassanak.

Javasolt intézkedések

(19) Valamennyi 2 és 3 év kozotti magyar gyermek
szamara legyen elérhet6 bolcs6dei férGhely: A nék sziilést
kovet6 munkaerGpiaci visszatérését déntéen befolyasolja
az elérhet6 bolcs6dei féréhelyek szama. Az elmdlt években
megkezdett bolcs6de fejlesztések és féréhelybévitések
folytatasara van szikség tekintettel a fér6helyhez nem juté
kisgyermekek szdmara és a n6k novekvé munkaerdpiaci
aktivitdsara. Az Uj intézmények |étrehozasakor figyelembe
kell venni a hozzaférhet8ség terileti egyenlGtlenségeit is.
Ebbe az irdnyba mutat a 2019. februdr 10-én tett
kormanyzati bejelentés, amely szerint 2022-ig 70 ezerre fog
emelkedni a bolcsédei férGhelyek szama, és az addicionalis
féréhelyekbdl 10 ezer 2019 végéig létrejohet. Javasoljuk,
hogy 2030-ig folytatédjon a megkezdett
fejlesztési program, hogy a novekvé gyermekszam mellett is

bolcséde-

valamennyi igényl6 szdmara biztositva legyen a bolcs6édei
féréhely.

(20) Az O6vodai férGhelyek szamanak bdévitése annak
érdekében, hogy 2,5 éves kortdl lehetséges legyen az
6vodai felvétel minicsoportokba: A nemzeti kéznevelésrél
sz0l6 torvény alapjan azok a gyermekek, akik a 2,5 éves kor
betoltésekor dvodaérettek, mar a 3 éves kor betoltése elStt
bekapcsolédhatnak az évodai nevelésbe a szabad
féréhelyek fliggvényében. Emiatt az dvodai féréhelyeket is
béviteni kell annak érdekében, hogy ezek a gyermekek
atléphessenek az évodai nevelésbe, ami dltal az elérheté
bolcsédei  fér6helyek szdma is  novekedni  tud.
Magyarorszagon az évodai szolgaltatas teruletileg sokkal
szélesebb korben elérhets, mint a bolcséde, igy azok az
édesanyak, akik helyben nem férnek hozza a bolcsédei
ellatashoz, a 3 éves kornal kordbbi ovodai beiratkozas
kordbban vissza tudnak térni a

esetén fél évvel

munkaerG@piacra.

A 2017/2018-as nevelési évben 6sszesen 379 ezer évodai
féréhely allt rendelkezésre Magyarorszagon. A beiratott
gyermekek szama ett6l elmaradt, Osszesen 323 ezer
gyermek jart évodaba a 2017/2018-as nevelési évben.

47 A KSH 2014-ben végzett felmérése alapjan a gyermekgondozasi ellatast
igénybe vevd nék kérében magas azok ardnya, akik a 3 éves ellatasi id6t
teljes mértékben otthon kivanjak tolteni gyermekiikkel (KSH, 2015).
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Orszagos szinten tehat 100 férGhelyre 85 gyermek jutott.
Ennek ellenére egyes telepiiléseken a féréhelykihasznaltsag
meghaladja a 100 szazalékot.*®

7.12. dbra: Az 6vodai fér6helyek szamanak alakulasa
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Forrds: KSH.

(21) Maganbdélcs6dék és maganovodak igénybevételének
tamogatdsa a téritési dijakhoz valé allami hozzajarulas
révén: A magan fenntartdsi kora-gyermekkori oktatasi
intézmények legfontosabb akadalyai az
intézmények gazdasagos miikodtetéséhez

[étesitésének
szlikséges
téritési dijak nagysdga. Ez a dij jelentés mértékben
csokkenthet6 lenne, amennyiben ezek az intézmények is
megkapnak az allami intézményekbe beiratottak utan jaro
normativa Osszegét. Mivel ezek az intézmények az allami
ellatérendszerrél vesznek le terheket, javasoljuk, hogy 6k is
kapjak meg a gyerekek utani allami normativa 0sszegét. A
dijak tovabbi

megfontolandd, hogy a Széchenyi Pihen6kartyak esetében

téritési csokkentése érdekében

keriiljon létrehozasra egy negyedik zseb, amelyen

elhelyezett 0Osszegeket maganoktatasi szolgaltatdsok

finanszirozasara lehessen forditani.

(22) A koznevelési rendszer csaladbarat fejlesztése (pl.:
tigyeletek meghosszabbitasa a munkaidé végéig): A
dolgozd szil6k szamara problémat jelent, hogy a
bolcsédékben és az 6vodakban a gyermekfellgyelet csak
délutan 4-5 éraig megoldott. Javasoljuk, hogy ezekben az
intézményekben egyes napokon vagy a hét minden
munkanapjan hosszabb lgyelet legyen biztositva, legaldabb
este 6 6raig. Ehhez sziikséges lehet az 6vonék |étszamanak

tovabbi novelése.

48 KSH (2018d)
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7.5. MINDENNAPI ELET TAMOGATASA A GYERMEKET NEVELO CSALADOK SZAMARA

(26) A bébiszitterek jogallasanak tisztazasa
(27) Allami iskolabusz-rendszer létrehozasa

(23) A nok sziilést koveté munkaerdpiaci visszatérésének tamogatasa
(24) Csaladbarat munkahelyi kornyezet kialakitasa és munkahelyi gyermekfelligyeleti rendszer 6sztonzése
(25) A gyermekek nyari tdboroztatasanak tamogatasa

Helyzetértékelés

A kisgyermeket nevel6 nék foglalkoztatasi rataja
Magyarorszagon nemzetkozi 6sszevetésben alacsony. A
25-49 éves ndék korében a 6 évnél fiatalabb gyermeket
anyak foglalkoztatasi 2017-ben 45,8
szazalékot tett ki, ami érdemben elmarad az Eurdpai Unid
orszagaira vonatkozé 70,2 szazalékos atlagos értéktél és az
EU-n belll jelenleg a harmadik legalacsonyabb értéket

jelenti (7.13. 4bra).

nevel§ ratdja

7.13. abra: A 25-49 éves n6k foglalkoztatasi rataja az egy
6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 n6k korében
(szazalék, 2017)
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Forras: Eurostat.

A kisgyermekes anyak foglalkoztatasi rataja az elmult

években novekedett Magyarorszagon, amihez a
kormanyzati intézkedések is hozzajarultak. llyen intézkedés
példaul a 2012-t6l bevezetett Munkahelyvédelmi Akcidterv
és a 2014-t6l hatdlyos gyed extra, amelynek értelmében a
gyermekgondozasi ellatds ideje alatt a munkaerGpiacra
visszatér6  édesanya  tovdbbra is megkapja a
gyermekgondozasi ellatast (gyedet, gyest) a munkabér
folydsitasaval egyidejlileg. A 6 évnél fiatalabb gyermeket
ratdja a 2010. évi 37,6
szazalékhoz képest 8 szazalékponttal emelkedett 2017-ig
hazankban, igy a mutatd 2017-ben mar meghaladta a
Csehorszagra (40,3 szazalék) és a Szlovakiara (41,2 szazalék)

vonatkozd értékeket.

nevel6 ndék foglalkoztatasi

Jelent6s elmaradas azonosithatd
ugyanakkor az unids orszagokra vonatkozo atlagos értékhez

viszonyitva, Ausztridhoz és a régidés orszagok kozul

Lengyelorszaghoz képest is.

7.14. dbra: A 25-49 éves n6k foglalkoztatasi rataja a
hdarom vagy tobb 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 nék
korében (szazalék, 2017)
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Forras: Eurostat.

A 3 vagy tobb 6 évnél fiatalabb gyermeket nevel6 anyak
korében is alacsony a foglalkoztatasi rata: Magyarorszdgon
2017-ben 34 szazalékot tett ki a mutatd (7.14. dbra). Ez az
érték érdemi emelkedést jelent a 2010. évi 20 szazalékos
adathoz viszonyitva, ugyanakkor a visegradi orszagok
korében hazankban a legalacsonyabb a rata. A hdrom vagy
tobb gyermeket nevel6 n6k 57 szazaléka volt foglalkoztatott
Ausztridban és 52 szazaléka dolgozott Lengyelorszagban
2017-ben az Eurostat adatai alapjan.

életének
tamogatasat célzé intézkedésekkel tovabb novelheté a
kisgyermeket nevel6 ndék foglalkoztatasi rataja, ami a
sziiletésszam

A gyermeket vallalé csaladok mindennapi

emelkedéséhez is hozzajarulhat
hosszutavon. Az Eurdpai Unié tagdllamai k6zott azokban az
orszagokban, ahol magasabb a nék foglalkoztatasi rataja,
altaldban véve magasabb a termékenységi rata is. A
kétkeresds skandinav csaldadmodellt kovetd Svédorszdgban
és Danidban 1,79 és 1,85 a termékenységi rata, valamint 89
szazalékos és 84 szazalékos foglalkoztatasi rata figyelhet6
meg a kisgyermekes anydk korében. Ehhez hasonldan
Franciaorszagban, irorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban is
egyszerre magas a kisgyermekes anyak foglalkoztatasi
ratdja és a termékenység szintje. A gyermekvallalas
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megvaldsuldsat tdmogathatja az, ha a szll6képes koru nék
arra szamitanak, hogy a szilést kovet6en kdnnyen vissza
tudnak térni a munkaerd&piacra.

A gyermekvallalast kovets visszatérést segitheti — a
gyermekelldtast biztosité intézményrendszer fejlesztése
mellett — az atipikus foglalkoztatasi formak*® elterjedése.
llyen példaul a részmunkaidGs foglalkoztatds és a tdvmunka
keretében valé munkavégzés, amelyek megkdnnyitik az
otthoni és a munkahelyi feladatok Osszehangolasat. A
részmunkaidés munkavégzés lehet&ségének biztositasa
esetén a nék jellemzéen kordbban vissza tudnak térni a
munkaerépiacra, mint teljes munkaidében valé alkalmazas
esetén, amennyiben Ugy dontenek, hogy szeretnének
ismételten dolgozni. A Kdzponti Statisztikai Hivatal 2015. évi
felmérésének eredményei szerint a megkérdezett
kisgyermeket nevel6 édesanyak szdmdra a munkapiaci
visszatérés szempontjabdl a legfontosabb tényezd a
A  megkérdezett 252 ezer
kisgyermekes édesanya 41 szazaléka a munkaltaté altal
biztositott, egyéni élethelyzetet
munkarendet jeldlte meg azon intézkedésként, amely

lehetévé teszi, hogy a gyermekvallalds és az azt kovetd

munkaltatéi  hozzaallas.

figyelembe vevé

munkaba allas kozdtt minél révidebb id6 teljen el.>®

2017-ben minddssze 6,2 szazalék volt a részmunkaidében
foglalkoztatott n6k aranya Magyarorszagon a 20 és 64
éves nék korében, ami érdemben elmarad az unids
orszagokra vonatkozo 31 szazalékos atlagos értéktél (7.15.
abra). A KSH adatai alapjan 2017-ben 137 ezer né dolgozott
részmunkaid6ben hazankban.

49 Az atipikus munka fogalmahoz tartoznak ,,mindazok a foglalkoztatasi
formak, amelyek egy vagy tobb elemikben eltérnek a hagyomanyos,
szokdsos térben és idGben végzet alkalmazotti munkaviszonytdl” (Hars,
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7.15. dbra: A részmunkaidében foglalkoztatott n6k
aranya az Eurépai Unid orszagaiban (szazalék, 2017)

% %
T e 80

O [T L 70
50 -
40
30 -
20
10 -

@0 b0E BOROBO DO M QOO BN L0 M KoY bO M bY M BOBOBO BN M © @ bo b ©
SEE SO SO s 0UE T O U= 0T W =T
S NIV INNETNNNGNLS NS NGNN NS SC N N.g
CRNOUL>OVNTE LSOl vgy it oTonn
GuLZa B EARE eSSBS EME e oS s o8 0w
=380 FfECO"5000<0UC0BSEC8OmEDEDSS
o<gMg B L WE=9o £ FnbsgEec Heswd
I o o > £ PLunw U > v ==
£ £3>— c - ey o) ‘ME-SJM oS
w 50 © m ® c © O
= g £ & s =
>
[=Ty]
L

Forras: Eurostat.

A nyugat-eurdpai orszagokban jellemzéen elterjedtebb a
részfoglalkoztatas: Danidban 31 szazalék, Svédorszagban
33 szazalék, Franciaorszagban mintegy 30 szazalék volt a
nék korében a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya
2017-ben. Az Eurdpai Unid orszagai kozil Hollandiat
legmagasabb a
részardnya (48

kdvetéen Ausztridban a mdsodik

részmunkaidében foglalkoztatott ndk
szazalék). A kelet-kozép-eurdpai orszagokban ezzel
szemben alacsony a részmunkaidében dolgozé nék ardnya:
Csehorszagban 11 szazalék, Lengyelorszagban 10 szazalék,
2017-ben a

részmunkaidésok ardanya a 20-64 éves ndék korében. A

mig  Szlovakidban 8 szdzalék volt
magyar érték a visegradi orszagokra vonatkozé értékektdl is
elmarad annak ellenére is, hogy Magyarorszagon a Munka
Torvénykonyve alapjan az édesanyak gyermekiik 3 éves
koraig kérhetik a torténd

foglalkoztatast, mig 3 vagy tobb gyermek nevelése esetén a

részmunkaidSben

legkisebb gyermek 5 éves kordig igényelhetd a (teljes
munkaidé felét kitevd) részmunkaidd.

Javasolt intézkedések

(23) A ndk sziilést kéveté munkaerdpiaci visszatérésének

tamogatasa: A nG6k szilést kovet6 munkaerGpiaci

visszatérésének és a gyermekneveléssel kapcsolatos

mindennapi teendék ellatasanak megkdnnyitése érdekében

javasoljuk az atipikus foglalkoztatasi formak
jarulékkedvezménnyel és tamogatasokkal valé
Osztonzését. Azt javasoljuk, hogy azokban a

munkakdrdékben, ahol technikailag megvaldsithatd, és azon

2013). Javaslataink korében elsGsorban a részmunkaidé és a tdvmunka
lehetGségével foglalkozunk.

50 KSH (2015)
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édesanyak szamara, akik szeretnének teljes munkaidé
helyett részmunkaidében dolgozni, biztositott legyen ennek
lehet&sége. Megfontolandd tovabba, hogy a részmunkaid6
torvényi lehetGsége a gyermek 3 éves korat kdvetSen is
biztositott legyen. A részmunkaidés foglalkoztatds és a
tavmunka lehetGségének vonzdébba tételét szolgalhatja az
ilyen keretek kozott foglalkoztatott munkavallalok utani
munkaltatéi jarulékkedvezmények bevezetése. Javasoljuk,
hogy a munkaltaték dolgozzanak ki olyan belsé
szabalyzatokat, amelyek pontosan rendelkeznek a home
office (tdvmunka) igénybevételének lehetGségeirdl és a
tavmunkdzasra vonatkoz6 feltételekrdl. Ezen felll 6sztonzé
erével birhatnak az olyan célzott palyazati kiirasok is,
infrastrukturalis  feltételeinek

amelyek a tdvmunka

megteremtéséhez biztositanak vissza nem téritend6
forrasokat. Tovabbi megoldast jelenthet Franciaorszag
példaja,

részmunkaid&ben foglalkoztatott kismamak szamara.

ahol az dllam jovedelempdtliékot biztosit a

(24) Csaladbarat munkahelyi kdrnyezet kialakitasa és
munkahelyi gyermekfeliigyeleti rendszer Osztonzése: A
kisgyermekes szll6k munkavallalasi lehetGségeinek javitasa
érdekében tovabb kellene névelni a Csalddbardt Munkahely
elismertségét kampdanyok  és
figyelemfelkelt6 tdjékoztatok Osszedllitdsa segitségével.
Ezen felll novelni lehetne az egy vallalkozas altal elnyerhetd

cim népszerdsitd

vissza nem téritend6 tamogatas jelenlegi 2 millié forintos
maximumat. Emellett javasoljuk, hogy az allam aktivan
tdmogassa a munkahelyi gyermekfellgyleti rendszer
létrehozdsat és fenntartasat, amely magaban foglalja a
bolcsédék,

gyermekmegdrzék korét, illetve bizonyos foglalkoztatotti

munkahelyi o6voddk és odvodai id6n tuli
létszam felett akar kotelezbvé is valhatna ezek létesitése és
m(ikddtetése. A 2016/2017-es nevelési évben mindossze 7
munkahelyi bolcs6de m(ikodott Magyarorszagon, ahol 38

kisgyermek napkozbeni ellatasa volt biztositva.>!

(25) A gyermekek nyari taboroztatasanak tamogatasa: A
gyermekek iskolai sziinetben torténd elhelyezése a szlil6k
tobbségének komoly problémat jelent. Ennek enyhitése
céljabdl javasoljuk, hogy amennyiben a sziil6 munkaaddja
hozzajarul a gyermek taboroztatdsahoz vagy maga a
munkaadé szervez tdbort a munkavéllalok gyermekei
szamara, akkor az ezzel kapcsolatos koltségeit levonhassa a
tarsasagi addalapjabal.

51KSH (2018c)

(26) A  bébiszitterek tisztazasa: A

bébiszitterek érdemben tudjdk segiteni a szil6ket a

jogallasanak

munkahelyi és az otthoni feladatok &6sszehangoldsaban,
példaul az oktatasi intézmények (boélcséde, évoda, iskola)
nyitvatartasi idejétdl a sziil6 munkabdl valé hazaérkezéséig
feligyelhetik a gyermekeket. A bébiszitterek jogdllasa
Magyarorszagon jelenleg nem tisztazott, a legtobb esetben
szamla nélkiil torténik a szolgaltatas nyujtasa. EIGnyods lenne
egy olyan koncepcié kidolgozasa, amely lehetévé teszi a
bébiszitter szolgaltatdsok teljesen szabalyos nyujtasat, és
ezzel parhuzamosan a szegmens fehéredését. Emellett
javasoljuk egy olyan akkreditaciés rendszer |étrehozasat,
tudnd a

amelynek segitségével az allam ellendrizni

kiilonboz6 bébiszitter- és gyermekfeligyel6i képzések
szinvonalat, illetve tamogatni is tudnd a tanfolyamon
torténd részvételt. Amennyiben megvaldsul az allamilag
elismert bébiszitter képzések rendszere, javasoljuk, hogy az
igy végzettséget szerz6k — hozzajaruldsuk esetén -—
keriilienek be egy nyilvanosan hozzaférhet6 jegyzékbe,
ahonnan a szolgdltatas barmikor
lekérdezhetik, hogy az

rendelkezik-e megfelel6 képesitéssel. Az adatbazisban

igénybe vevdi

altaluk valasztott bébiszitter

érdemes lehet kiilon jeldlni, hogy mely szolgdltatdk vallaljak
tobb gyermek egyiittes felligyeletét is. A gyermekfelliigyelet
koltségeinek csokkentése érdekében javasoljuk, hogy a
bébiszitter szolgaltatas koltségei szamla ellenében legyenek
levonhatdk az addalapbdl. Tovabbi lehetséges megoldas
ahol személyi jovedelemadd-
lehet

kapcsolatos koltségeket elszamolni.

Franciaorszdag példdja,

kedvezmény formajaban gyermekfellgyelettel

(27) Allami iskolabusz-rendszer létrehozasa: Az iskolakba
torténd eljutas megkonnyitése érdekében javasoljuk egy
olyan allami iskolabusz-rendszer létrehozdsat, amely a
tanitds el6tt segit a gyermekeknek eljutni az iskolaba, majd
a tanitas utdn biztonsagban hazaviszi a gyermekeket. A
rendszer fenntartdsa elsGsorban kozponti koltségvetési
forrasokbdl  valdésulhatna rendszer

meg, mig a

megszervezésében  jelent6s  szerep  juthatna az

onkormanyzatoknak. Az Innovaciés és Technoldgiai
Minisztérium tervei e javaslattal egybevagnak, két éven
bellil Magyarorszagon is kiépllhet amerikai mintara az

iskolabusz-haldézat rendszere.
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7.6. A CSALADOK OTTHONTEREMTESENEK TAMOGATASA

(28) A pénziigyi rendszer szolgaltatasainak csaladbarat fejlesztése
(29) A Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) vissza nem téritendé tamogatasanak kiterjesztése a

masodik gyermek megsziiletésének 6sztonzésére

(30) A CSOK szabalyaiban lefektetett értékek modositasa az ingatlanpiaci folyamatok hatékony lekovetése

érdekében

(31) A 35 millié forintos értékhatar eltérlése a hasznalt lakas vasarlasakor igényelhet6 CSOK esetén
(32) A befektetési cél esetén szigorodo lakasvasarlasi szabalyok
(33) Uj varosrész-koncepciok kidolgozasa a lakasfejlesztések teriileti elhelyezkedésének javitasa érdekében

(34) Ures 6nkormanyzati lakasok hasznositasa

(35) Az elsé lakasvasarlas esetén az illetékkedvezmény novelése
(36) Uj lakas vasarlasa esetén az illetékkedvezmény értékhataranak folyamatos feliilvizsgalata

Helyzetértékelés

A csaladok lakhatasi
életmindségiiket és hatdssal vannak a gyermekvallalasi
dontéseikre is. A gyermekvallaldshoz szikséges anyagi
a biztos munkahely és a megfelel6

kériilményei meghatarozzak

tényezék kozil
lakdsviszonyok megléte a legfontosabbak a megkérdezett
18-29 évesek és a 30—40 évesek kérében is.>2 A lakaspolitika
a fiatal parok
gyermekszdm novekedéséhez is

lakasszerzésének tadmogatasaval a
Minél
kés6bb jutnak ugyanis a pdarok a gyermekvallaldshoz
révidebb

rendelkezésre all6 termékeny évek

hozzajarulhat.
megfelel6 lakhatdshoz, annal lesz a tervek
megvaldsuldsdhoz
szdma. Madsrészt a  gyermekszdm  novekedésével
szlikségessé valhat a nagyobb lakdingatlanba vald koltézés
is. A Statisztikai 2015.  évi

lakdsfelmérésének eredményei jelenlegi

Kdzponti Hivatal
szerint a
lakasukbdl 3 éven belil elkoltdzni szandékozok 45 szazaléka

gyermeket neveld haztartas volt.>

Az allam tobb eszkozzel is tdmogatja a csaladok lakashoz
jutasat és a lakhatas koltségeinek megfizethetGségét. A
koltségvetés lakdstamogatasokat biztosit, illetve az Uj
épitésu lakasok és hazak afakulcsa 2016. januar 1. és 2019.
31. kozott
szazalékra csokkent. 2018 januarjatdl a harmadik vagy
tovabbi
jelzaloghitel-tartozasabol gyermekenként 1-1 millié forint

december ideiglenesen 27 szazalékrol 5

gyermekiket vallalé  csalddok lakascélu

elengedésre kerdl. A lakhatas koltségeinek
megfizethetGségét a 2012-2014 kozotti idGszakban
végrehajtott lakossagi rezsicsokkentések érdemben

segitették, amelyek mérsékelték a tadvhg, a villamosenergia,
aviz és a foldgdz arat is, 2014 oktdbere 6ta pedig a hatdsagi
arak befagyasztasa figyelhet6 meg.

52 NCSSZI (2012)
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A 2019 februdrjaban bejelentett Csaladvédelmi Akciéterv
tobb intézkedés segitségével tamogatja a fiatal parok
lakashoz jutasat. Egyrészt a Csalddok Otthonteremtési
Kedvezménye (CSOK)
kamattamogatott hitel 2019. julius 1-jét6l a hasznalt lakasok

igénylésekor felvehetd allamilag

vasarlasara is igényelhet6. A két gyermeket nevel§ vagy
vallalé csalddok 10 millio forint, a harom vagy toébb
gyermeket vallalé vagy nevelS csaladok 15 millié forint
Osszegl hitelt vehetnek fel, amelynek kamata legfeljebb 3
a CSOK
igénybevételénél eltorlik a haszndlt lakasokra vonatkozé 35
2019 masodik félévében

bevezetésre keriil a Magyar falu program keretében a falusi

szazalék lehet. Tovdbba 2019. julius 1-jétél

millio forintos értékhatart.

CSOK: az Uj lakdsok vasarlasa vagy épitése esetén nyujtott

tdmogatasi  G6sszegek igényelhet6k haszndlt lakas

vasarlasakor is azokon az 5000 f6 alatti telepiiléseken, ahol
a lakossagszam 2003. januar 1-je 6ta nagyobb mértékben
csokkent az atlaghoz képest. Emellett
2018-tol

elengedés: a masodik gyermek sziiletésekor 1 millié forint,

orszagos

kiterjesztésre keril a bevezetett jelzalog-
a harmadik gyermek sziletésekor 4 millié forint, a tovabbi
gyermekek sziletésekor 1-1 millié forint elengedésre kerdl
a csalad fennalld jelzaloghitel-tartozasabol a 2019. julius 1-

je utan sziletend6 gyermekek utan.

A 2015-ben
Kedvezménye (vallalt) gyermekszamtdl figgben tamogatja

bevezetett Csalddok Otthonteremtési
a csaladok uj épitési vagy hasznalt lakas vasarlasat, illetve
épitését. A legmagasabb, 10 millid forintnak megfelel6
vissza nem  téritend6  tamogatdsi  Osszeget a
haromgyermekes, Uj épités( lakast vasarlo/épité csaladok
vehetik igénybe. A rendelkezésre all6 adatok alapjan 2016
els6 negyedévétél 2018 negyedik negyedévének végéig
osszesen 189 milliard forint 6sszegl CSOK-ot folydsitottak

és 237 milliard Forint értékben kotottek tamogatasi

53 KSH (2018e)
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szerz6déseket. 2016. januar és 2018 december vége kdzott
Osszesen 76 ezer tamogatadsi szerz&dést kotottek, a
tdmogatasi Osszeg 68 szazalékat Uj lakas épitése vagy
vasarlasa, 32 szazalékat pedig haszndlt lakds vasarlasa
céljabdl vették igénybe a csalddok (7.16. abra).>*

7.16. abra: A Csaladok Otthonteremtési Kedvezményének

oktoberében a 2016. évi mikrocenzus adatai alapjan (KSH,
2016). 2016-ban a nem lakott lakdsok ardnya 12 szazalék
volt a teljes lakdsallomanyon beliil, ami 550 ezer lakasnak
felel meg (7.17. abra). Az lresen all6 lakasok ardnya a
kdzségekben, nagykodzségekben 15 szazalékos volt, ami
érdemben meghaladja a varosokra jellemzé aranyt.

keretében kotott tamogatasi szerz6dések gyermekszam 7.17. abra: A nem lakott lakasok szama és
szerinti alakulasa (2016. I. negyedév — 2018. Il. negyedév lakasallomanyon beliili aranya Magyarorszagon
kozotti kumulalt adatok, milliard forint) telepiiléstipusok szerinti bontasban (2016)
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Forras: Pénzligyminisztérium.

A Csaladok Otthonteremtési
csaladok nagyobb része harom gyermeket nevelt vagy

Kedvezményét igénylé
vallalt. Az Uj lakas épitésére igényelt tdmogatasi Osszeg 82
szazalékat haromgyermekes, 12 szazalékat kétgyermekes
csaladok vették igénybe. Az Uj lakdsok vasarlasara igénybe
vett CSOK tamogatasi szerz6dések dsszegének 86 szazaléka
haromgyermekes csalddokhoz kapcsolédott. A hasznalt
lakds vasarlashoz igényelt CSOK-ot igénybe vevék korében a
kétgyermekes csalddok aranya 51 szazalék volt, a
pedig 30
Osszességében a 2016. januar—2018. december koézotti

haromgyermekesek részaranya szdazalék.
id6szak soran megkotott 237 millidrd forint 6sszegl
tdmogatasi szerz6dések 66 szazalékat haromgyermekes

csaladok vették igénybe.

forditott kiadasok 2015 6éta
dinamikusan emelkednek, 2017-ben mar megkdzelitette a
185 milliard forintot a kifizetett tamogatasok 6sszege. Az

A lakastamogatasra

elmult években megfigyelt kiadasnévekedéshez jelentds
mértékben Csalddok Otthonteremtési
Kedvezményéhez kapcsolddo kifizetések emelkedése és a

hozzajarult a

lakasépitésekre vonatkozé afakulcs csokkentése is.

Magyarorszagon demografiai célokat is tamogato
potencialis lehet6séget jelentenek az ©Onkormanyzati
tulajdonban 1évé, iiresen allé lakasok. Magyarorszag

lakdsdllomanya 4 milli6 405 ezer lakasbdl allt 2016

54 MINB (2018c): Hitelezési folyamatok.

=1 Nem lakott lakdsok szdma
€ Nem lakott lakdsok aranya az dsszes lakason belil
(jobb tengely)

Forras: KSH.

A nem lakott lakasok 3 szazaléka, 6sszesen 16.312 darab
volt 6nkormanyzati tulajdonban 2016-ban. Az iiresen allo,
onkormanyzati tulajdonud lakdsok szama a legutdbbi
adatfelvétel, a 2011. évi népszamldldas ota emelkedett.

2011-ben 13.911 6nkormanyzati lakas allt tGresen.

Javasolt intézkedések

(28) A pénziigyi rendszer szolgdltatasainak csaladbarat
fejlesztése. Testvérek szamatdl fiiggé didkhitel-kamatok
kialakitdsa: A fels6fokd tanulmanyok finanszirozasara
igényelt diakhitel kamatainak meghatarozasakor javasoljuk
figyelembe venni a hallgatd testvéreinek szamat. Az allam
kett6 vagy tobb gyermekes csaldadok esetén a gyermekek
szamaval novekvd kamattamogatast nyudjthatna a didkhitel
konstrukciokra. Gyermek Elétakarékossdgi Szamla (GYESZ)
bevezetése: Akar mar a gyermek sziletése el6tt nyithatd
befektetéseket preferald
értékpapir szamla bevezetése allami tdmogatdssal és egyéni

ingyenes,  allampapirpiaci
befizetéssel. Az igy felhalmozott megtakaritdas példaul
korhazi (sziléssel kapcsolatos), egészségligyi vagy iskolai
kiadasokra adémentesen felhasznalhaté.

(29) A Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK)
vissza nem téritend6 tamogatasanak kiterjesztése a
masodik gyermek megsziiletésének Gsztonzésére: 2019.
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februar 10-én bejelentésre keriilt, hogy 2019. julius
elsejétdl kezd6déen a hasznalt lakasok vasarlasa esetén is
igényelhet6 lesz a kétgyermeket vallalé vagy nevel6
csalddok szamdra a 10 millié forintos, a hdromgyermeket
véllalé vagy nevel§ csaladok szamara a 15 millié forintos
kamattdmogatott hitel. A jelenlegi szabalyok szerint
azonban a CSOK vissza nem téritend6 tamogatas Osszege
2,6 millié forint 2 gyermek (vallaldsa) esetén még uj lakas
vasarldsakor vagy épitésekor is. A hazai csaladszerkezet
sajatossagait és az ingatlanarak emelkedését figyelembe
véve megfontolandd egy intenzivebb tamogatasi csomag
kialakitdsa 2 gyermekes csaladok (vallalt gyermekek esetén
is) részére. A KSH 2011. évi népszamlalasanak adatai alapjan
a gyermeket nevel6 magyar csalddok tébb mint fele
egygyermekes, egyharmada kétgyermekes, és mindossze
12 szazalékanak van 3 vagy tébb gyermeke. A javaslat tobb
maodon is végrehajthatd. Figyelembe lehet venni a jelenlegi
lakdasméretet, illetve amennyiben kimondottan el6retekinté
célu az intézkedés, akkor felmeriilhet, hogy csak a jov6ben
vallalt gyermekek utan jarjon a kedvezmény.

(30) A CSOK szabalyaiban lefektetett értékek modositasa
az ingatlanpiaci folyamatok hatékony lekdvetése
érdekében: A lakaspiaci kondiciok folyamatos valtozasa
miatt a lakasarak is érdemben mddosulnak idérél idére, igy
megfontolandé lehet a CSOK keretében kaphatd maximalis
MNB
lakasarindexszel). Tovabba a Kormany 2019 februar 21-i

tdmogatasi  Osszegek indexdldsa  (pl. az
bejelentése alapjan az 5 ezer {6 alatti kistelepuléseken az Uj
lakds vasarlasara igénybe vehetd tamogatasosszegek mar
haszndlt lakas vasarldsara, bévitésre vagy az 6sszegek feléig
korszer(sitésre is felhaszndlhatok lesznek, amely intézkedés
igy teriletileg differencidl a kisebb és nagyobb telepilések

kozott el6bbi terlleteket el6nyben részesitve.

(31) A 35 millié forintos értékhatar eltorlése a hasznalt
lakds vasarlasakor igényelhetd CSOK esetén (megvaldsult):
haszndlt lakas vasarladsa esetén az ingatlan vételdra jelenleg
nem haladhatja meg a 35 millié forintot CSOK igénylése
esetén. A Kormany 2019. februar 10-i bejelentése szerint
azonban ez a korlat eltorlésre keriil, ami igy — tekintettel az
elmult id&szakban dinamikus

megvaldsult ingatlan-

aremelkedésre — segiti a CSOK nagyobb kihasznaltsagat.

(32) A befektetési cél esetén szigorodd lakasvasarlasi

szabalyok: Budapesten a lakdsarak nagymértéku
emelkedéséhez a befektetési célu lakasvasarlasok magas,
mintegy 40 szazalékos aranya is hozzajarul. Ezek tikrében
érdemes lehet a févarosi dremelkedést hiteni az
illetékszabalyok szigoritasaval befektetési célu lakasvasarlas
esetén. A befektetési motivacio ellendsztonzése érdekében
emellett javasolt lehet a CSOK-tamogatds meértékének

differencidlasa is a mar tulajdonolt ingatlanok szama
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alapjan. A lakdsarak emelkedését mindezek mellett a

lakossdgi megtakaritasok ingatlanpiacon kivilre valé

terelésével is lehetne h(iteni.

(33) Uj
lakasfejlesztések teriileti

varosrész-koncepcidk kidolgozasa a

elhelyezkedésének javitasa
érdekében: A lakasdllomany minGségének fenntartasat
elGsegité lakasépitési szint eléréséhez egy teljesen Uj
gondolkoddsmédra van sziikség, amely elsésorban Uj
lakéteriiletek

varosrész-koncepcidk  kidolgozasat, Uj

kijelolését és kapcsolédd infrastruktura-fejlesztések
megvaldsitasat jelenti, de fontos szempontja a modern
technologidk alkalmazésa is. Ezzel a megkozelitéssel egy
élhet6bb kornyezet jénne létre, ellentétben azzal, ha
nagyvarosok minél kézpontibb teriileteire még tobb lakast
zsufolodik be. Tovabba a hatékonysagot is szem el6tt tartd
alkalmazasaval a

technoldgidk lakdsallomany

megujuldsanak titeme is nagyobb eséllyel gyorsulhatna.

(34) Ures o6nkormanyzati lakdsok hasznositasa:
Tekintettel az Gresen all6 6nkormanyzati lakasok szamara,
megfontolandé fiatalok

lakhatdsanak megteremtésére, ami a gyermekvallalast is

azok felhaszndlasa a elsé

tdmogatna.

(35) Az els6 lakasvasarlas esetén az illetékkedvezmény
novelése. Jelenleg az elsé lakast vasarld 35 év alattiak
szamara a 4 szdazalékos visszterhes vagyonatruhazasi illeték
felét sziikséges kifizetni, ha a lakastulajdon forgalmi értéke
nem haladja meg a 15 millié forintot. 2017-ben a 35 év
alattiak lakasvdsarlasainak 26 szazaléka volt 15 millié forint
feletti,
illetékkedvezménybdl. A fiatalok otthonteremtésének és

akik igy nem részesilhettek teljesen az

életkezdésének tamogatasa érdekében ugyanakkor
célszerli lenne az els6 lakastulajdon (tulajdoni hanyad)
megszerzését illetékmentessé tenni. Javasoljuk, hogy az
értékhatar rendszeres id6kozonként legyen felilvizsgélva és
lakdsarindexszel indexalva, igy a lakdsarak emelkedése

miatt kevesebb fiatal szorulna ki a kedvezménybdl.

(36) Uj lakads vasarlasa esetén az illetékkedvezmény
értékhataranak folyamatos feliilvizsgalata: A jelenlegi
szabalyozas szerint vallalkozo altal Ujonnan
épitett/épittetett lakds vasarlasa esetén a vasarlas 15 millié
forintig illetékmentes, 15-30 millié forint kozotti vételar
esetén a 15 millio forint feletti részre kell csak a 4 szazalékos
illetéket fizetni. 2017-ben a budapesti még szabad Uj
lakdsok 69 szdzaléka 30 millié forint feletti kindlati arral
rendelkezett, amelyek igy kiestek az illetékkedvezménybdl.
A lakasarak valtozasaval 6sszhangban javasoljuk a jelenlegi
értékhatarok folyamatos feliilvizsgalatat és esetleges
esetében alkalmazott

indexdlasat. Az Uj lakasok

illetékkedvezmény az otthonteremtés mellett a

lakdsallomany megujulasat is tdmogatja.
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7.7. AZ OTTHONTEREMTES TAMOGATASA AZ EPITOIPARI KAPACITASOK BOVITESEVEL

7 7 s

(37) Epit6ipari munkaeréallomany bévitése
(38) Allami beruhazasok iitemezett piacra vitele

(39) A lakasépitések el6tt allo adminisztrativ korlatok oldasa

Helyzetértékelés

A lakasépitések egészséges felfutasat az épitGipari
beruhazasok és
kereskedelmi ingatlanfejlesztések kapacitaselszivo hatasa

kapacitassziike mellett az Aallami
is korlatozza. A hazai lakaspiac kindlati oldalan jelenleg tébb
surlodas is tapasztalhatd. A lakasépitések egészséges
felfutasat az allami beruhazdsok és a kereskedelmi ingatlan
fejlesztések kapacitaselszivé hatasa mellett érdemben
hatraltatja az épitSipari szektorra jellemz§ altalanos
kapacitashiany. A vallalkozasok jelent&s hanyada szamol be
valamint az

a szakképzett munkaeré-, alapanyagok-

felszerelések hianyardl, mint az épitGipari termelést gatlé

e

tényezdrél (7.18. abra).

7.18. abra: Az épitSiparban foglalkoztatottak szama és az
épitSipari termelést gatlé tényez6k

kihaszndlasanak, de a korszeriitlen technolégiak

hasznalatanak is tulajdonithato.

7.19. dbra: EpitSipari termelékenység 2008-ban és 2016-
ban eurdpai 6sszehasonlitasbhan
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== Munkaeréhiany mint termelést korlatozé tényezd (jobb
tengely)
Alapanyag és felszereléshidny mint termelést gétlé tényezé
(jobb tengely)

Forras: KSH, Eurdpai Bizottsag.

Ezer euro %

100

=1 Egy fére jutd hozzaadott érték — 2008
E== Egy f6re jutd hozzdadott érték — 2016
® Egy fére jutd hozzdadott érték/atlagos bérkéltség — 2008
(jobb tengely)
Egy f6re jutd hozzaadott érték/atlagos bérkoltség — 2016
(jobb tengely)

Forras: Eurostat.

A hazai lakasallomany megujulasa alacsony iitemben
zajlik, aminek az egyik oka az épitGipar alacsony
termelékenysége. 2017-ben mintegy 14,4 ezer Ujépitésu
lakds atadasara kerillt sor orszadgszerte, ami a hazai

lakdsallomany — nemzetkézi 6sszehasonlitasban is —
alacsony 0,3 szazalékos éves meguUjulasi ratajat
eredményezte. Utdbbi mutatd  Ausztridban 1,4,

Lengyelorszagban 1,3, Szlovakidban 0,9, Csehorszagban és
Romanidban pedig 0,6 szazalékot tett ki. Az alacsony
megujuldsi rata egyik f6 oka az épitGipari kapacitassziike
mellett a szektor relative alacsony termelékenysége is lehet
(7.19. abra). Mindez vélhetéen a vallalkozasok alacsony
beruhazasi ratdjanak, a méretgazdasagossag nem megfeleld

Javasolt intézkedések

pa?

(37) EpitSipari munkaeréallomany bévitése: Az épitSipari
szakmunkds palya jelenleg nem eléggé népszerd a fiatalabb
generaciok korében, mint életpalyamodell. A szakma
népszerlsitése elengedhetetlen a munkaer&allomany
utanpétlasahoz. Dudlis képzések és atképzési programok
tdmogatasa mellett, a foéldrajzi mobilitdst eldsegitd
infrastrukturalis beruhazasok tamogatasa is megfontolandé
lehet. A munkaer6-utanpdtlds érdekében Uj képzések
létrehozdsa, tdmogatdsa lehet a cél, igy a frissen kikerild
munkaer6 a zo6ld, energiahatékony projektek megvalésitasa

mellett a modern technoldgidk kezelésére is képessé valna.

(38) Allami beruhazasok iitemezett piacra vitele: Az allami
beruhazdsok a Magyarorszagon rendelkezésre allo épitési
kapacitas jelentGs részét kotik le. Ennek hatdsa egyrészt a
lakasfejlesztések kapacitasokhoz valé hozzaférésének
jelent&s romlasa, masrészt pedig a kivitelezési koltségekben
tapasztalhatd jelent6s novekedés. Az allami beruhazasok
kivitelezési piacon valé megjelenésének Utemezését
javasoljuk egyetlen kdzponti szerv felelGsségébe helyezni,
mely altal a lakasfejlesztéseket negativan érinté fenti
hatasok enyhiilnének, tovabba az allami kivitelezési igények
anticiklikus piacra kerilése is megvaldsithatd lenne. Az
ciklusokkal

allam gazdasagi szembemend jelenléte a
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kivitelezési piacon az épit6ipari szektor kapacitasainak
hosszutdvl fennmaraddsat is segitené. Ennek azért van
kiemelt jelentésége, mert a kapacitdsok kedvezétlen

gazdasagi helyzetben gyorsan leépiilnek, viszont a
fellendilés id6szakaban csak rendkivil lassan tudnak
Ujraépdilni.

(39) A lakasépitések el6tt allé adminisztrativ korlatok
oldasa: Az lakasfejlesztésekkel kapcsolatos adminisztrativ
terhek jelentGs része az épitési engedélyeztetéshez és az
ingatlannyilvantartasi kapcsolhatd, ami
leginkabb a fejlesztések idSbeli elinduldsat és a lakdsok

id6beli atadasat befolyasolja. Ennek alapjan megfontolasra

eljarasokhoz

javasoljuk egyrészt az épitésligyi szabalyozas atlathatdbba,
strukturaltabba, egyértelm(ibbé és objektivebbé tételét,
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masrészt a kilonbdz6 szakhatdsagok hataskorébe tartozo
engedélyezési folyamatok racionalizalasat és hatékonyabbd
A hatékonysagot noveld intézkedések kozil
elektronikus  folyamatszervezés és
kommunikacié nagyobb mértékld bevonasa az eljarasok
atlathatésag és  hatékonysag
megteremtése az alkalmazandé kdvetelmények véltozatlan
eljarasok idébeli lefutdasanak

gyorsuldsat segitené. Az ingatlannyilvantartasi bejegyzések

tételét.
kiemelend6 az

lefolytatdasaba. Az

elvédrdsa mellett, az
adminisztraciéjanak elektronikus csatorndkra valé terelése
— a human ellen6rzés megtartdasa mellett — szintén
roviditené a lakasfejlesztésekhez kapcsolédd adminisztrativ
folyamatok id6tartamat.
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7.8. A GYERMEKVALLALAS ELISMERESE A NYUGDIJRENDSZERBEN

(40) Az indul6 nyugdij 6sszegének megallapitasakor a felnevelt gyermekek szamanak figyelembevétele
(41) A csaladi adokedvezmény figyelembevétele a nyugdij megallapitasa soran

Helyzetértékelés

A felosztd-kirovo elven mUkodoé magyar
nyugdijrendszerben kiemelt szerepet jatszik a demografiai
folyamatok alakuldsa, mivel az aktiv koru jarulékfizet6k
nyugdijat.

Magyarorszagon — az Eurdpai Unidé orszagaiban jellemzd

teremtik el6 a sziilék generaciéjanak

alapfolyamatokhoz hasonldan — a népességszam
létszdmanak csokkenése és a tarsadalom Oregedése
figyelhet6 meg, amit a népesség egyszer(i reprodukcidjahoz
szlikséges 2,1-es értéktél elmaradd termékenységi rata és a
varhatd élettartam fokozatos emelkedése egyittesen

okoznak.

A jelenlegi demografiai tendencidk tartds fennmaradasa azt
eredményezheti, hogy a jovében a munkaképes koruak
egyre kisebb létszamu korosztalyainak kell majd fizetnie az
id6skoruak novekvo létszamu csoportjanak nyugellatasat.
A gyermeknevelés nyugdijrendszeren belili elismerése
demografiai trendek megforditasan
keresztll a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer hosszu

hozzdjarulhat a

tdvu fenntarthatésagahoz és a megfelel6 szinvonald
nyugellatasok biztositasahoz.

A gyermekvallaldas nyugdijrendszeren keresztiil torténd
elismerése alapvetéen két célt szolgalhat. Egyrészt a
méltanyossagot, azaz a gyermeknevelés tobbletkoltségének
ellensulyozdsat, masrészt a gyermekvallalas 6sztonzését. Az
els6 cél mogott az all, hogy a gyermeknevelés koltségei
jellemzéen az egyének szintjén jelentkeznek, ugyanakkor
a gyermeknevelés tarsadalmi hasznot is jelent (példaul a
gyermektelenek nyugdijanak fedezetét is a mai gyermekek
jovébeli jarulékai fogjak jelenteni).>®

A gyermeknevelés human t6kébe valé beruhazasnak is
tekinthetd. Mivel a koltségek a csaldd szintjén jelentkeznek,
emiatt a hozadéknak is meg kell jelennie a csaldd szintjén.>®
Giday és Szeg6 (2012) becslései szerint a szilil6k egy atlagos
iskolai végzettségl, 21 éves gyermek felnevelésére 10 millio
forintot koltenek keresetiikbél, és 6sszesen tovabbi 9 millio
forintra becslilhet6 a szlil6k munkaraforditasa, amihez
korilbelil 13 millié forint dllami tdmogatas tarsul.>” A
szerzGpdros szerint a gyermekvallalds nyugdijrendszerben

55 Banyar (2012), Botos — Botos (2012), Giday — Szeg6 (2012)

56 Giday — Szeg6 (2012). Ez a probléma a gyermeknevelés tarsadalmi
hasznanak maganositasa mellett ugy is feloldhato, hogy a gyermekvallalas
koltségeit ,tarsadalmasitjuk”, példaul a gyermeknevelés teljes koltségének
megtéritésével (Banyar, 2012).

valé figyelembevétele emiatt ,,nem szocidlis juttatds,
hanem a kordbban lathatatlannad tett nyugdijkovetelés
l[athatdva tétele és érvényesitése” (Giday és Szeg6, 2012).

A gyermeknevelésre jelentGs Osszeget daldozd szll6k
gyermekei fogjak a kovetkezd évtizedekben eléteremteni a
nyugdijak fedezetét minden ellatott szamara fiiggetleniil
attél, hogy az ellatott bekapcsolddott-e a forrasokat
biztosité korosztaly felnevelésébe. Megjegyzendd, hogy a
gyermeket vallalé szil6k koltségvetési tamogatdsokat
kapnak, azonban ezek a gyermekneveléssel Gsszefliggd
koltségeknek csak kisebb hanyadat fedezik.

A gyermekvdllalds figyelembevétele mellett sz6l tovabb3,
hogy a sziil6k aktiv korukban lemondanak jévedelmiik egy
részének elfogyasztasardl, egy gyermeket nem vallalo
egyén azonban atlagosan nagyobb megtakaritast tud
képezni nyugdijas korara, ami fedezheti a gyermekesek
szamara megallapitott nyugdijhoz képesti elmaradast.

A gyermekvallalas nyugdijrendszerben valo
figyelembevételét a gyermeket vallalé n6k kedvez6tlenebb
nyugdijkilatasai is indokolhatjak. A nék nyugdijkifizetése
atlagosan 15 szdazalékkal volt alacsonyabb a férfiak
nyugellatasdhoz képest 2016-ban a 65-79 éves elldtottak
korében (7.20. dbra). A magyar érték ugyanakkor érdemben
kedvez6bb az Eurdpai Unié tagdllamaira vonatkozd 37
szazalékos &tlagndl.®® A nyugdijkifizetések esetében a
nemek kozoétti kilonbség elsésorban a bérek kozotti
egyenlGtlenségeket tlkrozi, a ndék ugyanis atlagosan
id6t

gyermekneveléssel toltott évek miatt, nagyobb ardnyban

kevesebb téltenek a  munkaer6piacon a
dolgoznak részmunkaidében és alacsonyabb az életpalya-
keresetik. A nemek kozotti bérrés 2016-ban 14 szdzalék
ami

volt Magyarorszagon, lényegében megegyezik a

nyugdijaknal megfigyelt eltérés mértékével.

57 A pontos elszamoldsokat segitheti a Nemzeti Transzferszamlak (NTA)
modszere (Gal és szerz6tarsai, 2014).

58 Europai Bizottsag (2018)
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7.20. abra: A nemek kozotti kiillonbség a 65—-79 éves
nyugdijasok nyugellatasa esetében (szazalék, 2016)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, 2018.

A felnevelt gyermekek szamanak novekedése a ndk
életpalya-keresetének és a megszerzett szolgalati éveknek
a csokkenését, és igy szamukra alacsonyabb indulé
nyugdijat eredményez. Borldi (2012) kismintds felmérési
eredményei alapjan minél tobb gyermeket nevelt fel egy n6
annal alacsonyabb
nyugdijbiztositasi jogszerzése. A haromgyermekes anyak

Magyarorszagon, volt a
szamara példaul atlagosan 22 szazalékkal alacsonyabb
nyugdijat  allapitottak
gyermekteleneknek. Borldi (2012) azt is bemutatja, hogy a
magasabb gyermekszam és az alacsonyabb nyugdij kézotti

indulé meg, mint a

kapcsolat azonos iskolai végzettséggel rendelkez6

csoportokban is kimutathata.

A nyugdijrendszer ugyanakkor részben mar most is
figyelembe veszi a gyermekvallalast: egyrészt az anyasagi
tdmogatasok ideje szolgalati idének mindsiil, masrészt a n6k
— fuggetlendl attdl, hogy vallaltak-e gyermeket vagy sem —
40 év
nyugdijkorhatar

jogosultsagi id6 megszerzésével az Oregségi
el6tt

gyermekneveléssel toltott id6 8 évig terjed6 mértékben

nyugdijpa  vonulhatnak, a

beszamitasra keril a 40 év jogosultsagi id6 szamitasakor.

Az aldbbiakban bemutatott intézkedések a gyermeket
vallalé szil6k (els6sorban anyak) helyettesitési ratajanak
novelését célozzak annak érdekében, hogy ne érje hatrany
felnevel6 szildket a

a jarulékfizet6 gyermekeket

gyermekvallaldas miatt az induld nyugdij szamitasakor.
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Javasolt intézkedések

(40) Az indulé nyugdij 6sszegének megallapitasakor a
felnevelt gyermekek szamanak figyelembevétele: Azt
javasoljuk, hogy a felnevelt gyermekek szdma alapjan
nyugdij-
kiegészitést. A nyugdij-kiegészités lehet fix Osszegl, a

kapjanak a szil6k egy bizonyos mértékd

nyugdij szazalékaban megallapitott mértéki vagy a
gyermek keresetének szazalékaban meghatarozott 6sszeg(.
Franciaorszagban példaul a harom vagy tébb gyermeket
felnevel§ anyadk 10 szazalékos nyugdijndvelést kapnak. A
gyermekek bruttd béréhez kotott nyugdijkiegészités azon
akik
Magyarorszagon, ami a munkaerGpiac fehéredéséhez (a

gyermekek utan  jarna, munkat  vallalnak

tényleges munkabér alapjan megvaldsulé ado- és
jarulékfizetésre vald 6szténzés altal) és a kalféldon dolgozé
munkavallalék hazatéréséhez is hozzajarulhat. A bruttd
béren alapuld kiegészités azt is figyelembe veszi, hogy a
gyermekek fels6fokl végzettségének megszerzése a szlil6k
tobbletkoltséget
magasabban képzett munkavallaldk altaldban véve nagyobb

Osszegl jarulékfizetéssel gyarapitjdk a nyugdijkasszat. A

szamara jellemz&en jelent, és a

gyermeket nevel6 szil6ket pedig hosszu tavon arra
Osztonzheti, hogy minél tobb er6forrast allokdljanak
gyermekeik oktatasara, mivel az ahhoz tarsulé magasabb
hozadékbdl nemcsak az allam, hanem a csalad is részesdil.

(41) A csaladi adokedvezmény figyelembevétele a nyugdij
megallapitasa soran: Az éregségi nyugdij alapjaul szolgald
havi atlagkereset meghatarozdsakor a nettd jovedelem
szamitdsa az alabbi moédon torténik jelenleg: el6szor a
bruttd bérbdl levonasra keriilnek a kifizetés id6pontjaban
hatalyos jogszabalyokban meghatarozott jarulékmértékek
(egészségbiztositasi jarulék, munkaerGpiaci jarulék stb). Ezt

kovetéen az egyes években hatdlyos személyi
jovedelemadd kulcsnak megfelel6 mértékl személyi
jovedelemadd Osszege keril levondsra. A személyi
jovedelemaddval végzett korrekcié soran nem a

ténylegesen befizetett szja mértéke keriil levonasra a brutté
bérbél, hanem a hatadlyos kulcs alapjan hipotetikusan
képzett mérték. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy a csaladi
addokedvezmény személyi jovedelemadot csékkentd
hatasa nincs figyelembe véve a nyugdij Gsszegének
megallapitasa soran. A csaldadi addkedvezmény nettd
jovedelem szamitasa soran vald figyelembevétele azt
eredményezné, hogy a jelenlegi szamitdsi mddszertanhoz
képest magasabb netté kereset keriilne megallapitasra a

gyermeket nevel6, csaladi adékedvezményt igénybe vevé

szUl6k szdmara az induld nyugdij Osszegének
meghatarozasakor.
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7.9. NYUGDIJRENDSZER DEMOGRAFIAI KIHIVASAINAK ENYHITESE

(42) Alanyi jogu tagsag kiegészité nyugdijalapokban

(43) Munkaltataéi hozzajarulasok tamogatasa a kiegészité nyugdijalapokhoz

(44) Allami tamogatasok hatasossaganak névelése a kiegészité nyugdijalapokban

(45) Befektetési- és koltséghatékonysag, biztonsag novelése

(46) Csaladbarat szolgaltatasi paletta és a lakasvasarlas tamogatasa a joléti alapokban

Helyzetértékelés

A demografiai kihivasok két f6 megatrenddel irhaték le:
mikdzben a gyermekvallalasi hajlandésag csokken, a
varhato élettartam né (6regedd tarsadalom). Emiatt egy
zsugorodd aktiv népességnek kell eltartania a novekvé
inaktiv nyugdijas populacidt. E két ellentétes trend azt
eredményezi, hogy az idGskori fliggéségi rata, (ami a 65 év
felettiek létszamanak aranydt mutatja a munkaképes
koruak (15-64) létszamahoz), a mai 30 szazalék koriili
szinthez képest 2060-ra megduplazédhat (Palotai-Virag,
2016). Egy ma kezd6dd demografiai fordulat, tehat ha a
jelenlegi 1,5-0s termékenységi rata eléri a kivanatos 2,1-es
szintet csak 30-40 éves tdvlatban fejti ki
nyugdijrendszerre, igy az 2050-60 utan javithatja a rendszer
egyensulyat. Eppen ezért a fentebb emlitett demogréfia
problémak megoldasa két Iabon nyugszik:

1) termékenységi rata jelent6s emelése, vagyis a

hatdsat a

gyermekvallalds 0sztonzése
2) nyugdijkiegészité tartalékok novelése

Egy stabil, tomegességre/teljes lefedettségre torekvd

kiegészit6 nyugdijrendszer tud érdemben hozzijarulni az

allami rendszerek tehermentesitéséhez, tovabba a

gazdasag és versenyképesség fenntartdsahoz azon

keresztil, hogy kiegyensulyozza az egyedi életpalya

jovedelmi kulonbségeit (aktiv-inaktiv id6szak bevételei
kozotti kiilonbség). Altalanossagban elmondhatd, hogy egy
felzarkozo stabilitasdhoz

orszag pénzlgyi nagyban

hozzajdarul a haztartasok egyedi stabilitasa.

7.21. abra: A sziiletéskor varhaté élettartam és a teljes
termékenységi arany alakulasa Magyarorszagon

Gyermek Ev

— Teljes termékenységi arany
Sziiletéskor varhatd élettartam (jobb tengely)

Forras: KSH.

A fejlett orszagokban jelentések a nyugdijkiegészit6
megtakaritasok. A fejlett eurdpai és azsiai orszagok rendre
a GDP 20 szazaléka feletti nyugdijkiegészitd tartalékokkal
rendelkeznek, ezért Magyarorszdg szamara is fontos e
tartalékok emelése. A jelenlegi magyar nyugdijasok
jovedelmének 86 szazaléka az allami nyugdijrendszerbdl
szarmazik (tovabbi 12 szazalék munkajovedelem), a sajat
megtakaritasbol pedig

minddssze 2 szazalékot tesz ki (Palotai-Virag, 2016). A

szarmazd jovedelem aranya
fiatalabb generacid a tapasztalatok szerint a korabbiaknal
kevésbé tervez elGre, ezért a 35 éven alattiak aranya az
onkéntes nyugdijrendszerben jelent6sen csokkent az elmult
15 évben. A sikeres felzarkdézas altaldnos feltétele a
t6kefelhalmozas magas Uteme és megfelel§ szerkezeti
Osszetétele. A dinamikus gazdasagi novekedéshez pedig

magas beruhazasi rata szikséges, melynél meghatarozo

szerep jut a bels6 megtakaritasoknak. Egy nagy
penetracioval rendelkez6 jol mikods  kiegészitd

nyugdijrendszer addicionalis eleme, hogy egyidejlileg tobb
probléma megoldasat is tamogatja, mivel mind az allam,
mind a gazdasag finanszirozasaban kulcsszerepet jatszik,
egyének  kiilonb6z6

képes  kiegyensulyozni az

életszakaszaban eltéré jovedelmi helyzetét és kezelni a
kihivasait. A
fogyasztasbol torténd elvonas a gazdasag finanszirozasaba

tarsadalom demografiai pillanatnyi

aramlik, igy jarul hozzd a fenntarthatd fejl6déshez, és
anticiklikus hatassal bir. A nyugdijkiegészit6é megtakaritasok
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rendszere csak akkor lehet sikeres, ha a bedramlo
megtakaritasok addicionalisak és nem jarnak a koltségvetési
egyensuly

rendszer — tobbek kozott — azért volt sikertelen, mert nem

megbomlasdval. A  magdnnyugdijpénztari

addiciondlis  megtakaritasokra  épitett, ndvelte a
koltségvetés hianyat és egy ténylegesen nem versengd
rendszerben kdnny( profitot eredményezett (Banai-Palotai,
2018). A nyugat-eurdpai, vagy a most bevezetett lengyel
kés6bbiekben  kifejtett

addicionadlis, kiegészit6 forrasok

rendszerhez  hasonléan a

intézkedések révén

jelenhetnének meg a nyugdijcéli megtakaritasok piacan.

A magyar allam eddig is nyujtott adovisszatéritést, de
sziikséges novelni a rendszer hatasossagat és egy
atgondolt stratégia mentén szélesebb témegek elérését
megcélozni. Az onkéntes nyugdijpénztari,
nyugdijbiztositasi, illetve nyugdij el6takarékossagi szamlara
egyénileg teljesitett éves befizetések 20
kiilonbozé limitek figyelembevételével jévairjak az egyéni
szamlan. Nyugdijpénztar esetén példaul évi maximum 150
ezer forint igényelhet6 vissza, ami évi 750 ezer forint érték
megtakaritdssal

célkdzonsége eltérd, azonban egylttesen is minddssze 1 —

szazalékat

érhet6 el. A fent emlitett termékek
1,5 millié embert értek el ezek a rendszerek, mely 20-30
szazalékat jelenti a 4,5 millié f6s aktiv lakossagnak. Koziilik
is jelent8s szamu az inaktiv, illetve aki nem veszi igénybe az
addkedvezményt. Ahhoz, hogy a rendszer valdban hatasos
kiegészitGje lehessen az allami rendszernek és valddi
megoldast nyujtson a nyugdijrendszer késébbi problémaira,
70-80 szazalékos

atgondolt allami stratégiara van sziikség, és azutan hosszu

lefedettségre lenne szikség. Ehhez

tavon kiszamithatdan fenn kell tartani a rendszer f6 elemeit.

Javasolt intézkedések

(42) Alanyi jogu tagsag kiegészité nyugdijalapokban. Az
angol, amerikai, olasz vagy lengyel példabdl ismert alanyi
jogu belépésen — opcionalis kilépésen alapulé (Opt out)
rendszer lényegesen nagyobb lefedettséget képes
|étrehozni, mint barmilyen onkéntes belépésen (Opt in)
nyugvo rendszer. A munkavallaldk tehat alanyi jogu tagsag
mellett donthetnek a befizetésr6l és annak mértékérdl.
Ennek adminisztracidja leghatékonyabban a munkaltatékon
keresztil valdsulhat meg. A befizetés lehet egy rogzitett
ajanlott mérték (pl. a bruttd bér 1 szazaléka), de ez évente
madosithaté lehetne (pl. 0 szazalék, 2 szazalék vagy egyéni

arany).
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7.22. dbra: Nyugdijpénztari taglétszam korévenként

50 000 1 2017 - 50 000
45 000 1 + 45 000
40 000 1 + 40 000
35000 4 2002 35 000
30 000 A + 30 000
25 000 A + 25 000
20 000 - + 20 000
15 000 A sesersenens + 15 000
16-35 év
10 000 4 (aaatiok L 10 000
5000 - -}+5000
0 4= Lo
SERNTLRINFRA &
Hianyzo generacid
e 2002-es allomany
2017-es adllomany
Forras: MNB.

(43) Munkaltatoi hozzajarulasok tamogatasa a kiegészité
nyugdijalapokhoz:
befizetéseket hasonld Gsszeggel add- és jarulékmentesen
(vagy addzassal) egészithetnék ki
opcionalisan, vagy az ajanlott mértékig kotelez6en. Ezen
a munkaltaték er6sithetik a munkavallaloi

A munkdltatok a munkavallaldi

kedvezményes

keresztul
lojalitast és novelik a megtakaritasi hajlanddsagot.

(44) Allami tamogatasok hatdsossaganak novelése a
kiegészit6 nyugdijalapokban: A jelenlegi rendszerben
6sztonzéként miikéd6 addkedvezmény a lakossag bizonyos
rétegeit (,katds” egyéni vallalkozdk, alacsony adoéval
rendelkezék, vagy mas addkedvezményt igénybe vevék)
nem szoélitja meg. A csokkené adokornyezetben célszerilibb
lehet egy normativ jellegli allami tdmogatds bevezetése a
jelenleginél alacsonyabb limittel. A rendszer beallithatd ugy,
hogy azonos |étszam mellett ne keriiljon tobbe a mainal. A
tdmogatas mértéke sdvozhatd, példdul az alapeset
valasztdsa esetén 10 szazalék, magasabb béraranyos
vallalds esetén 20 szazalék normativ tamogatas keriilne
jovairasra az egyéni szamldn, de példaul a mai 150 000
leszallithaté 100 000 forintra.

mainal

forintos limit Ezzel az

Osztonzés szélesebb koért tudna rendszeres
megtakaritasra birni. Tovabbi lehet&ség a gyermekvallalas
Osztonzése a megsziletett gyermekek utdn fizetett egyszeri
juttatdssal a nyugdijkiegészité szamlara, vagy a normativ
tdmogatas novelésével. A jelenleginél alacsonyabb limitek
ellenére a normativ tdmogatas, amely akdr bizonyos
mértékben differencidltan is megvaldsithatd, megfelel
eszkoz lehet a befizetési hajlanddsdg novelésére. Az Uj
tdmogatasi rendszer nem érintené a nyugdijbiztositasokat,
ott a jelenlegi addjévairds és limitek megtartasaval lenne

biztosithatod a tovabbi megtakaritas lehetGsége.

(45) Befektetési- és
novelése: A fentiek alapjan megnovekedett befizetések az

kéltséghatékonysag, biztonsag

eddigi koltségekhez képest koltségelényt jelenthetnek a
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kiépulé onkéntes nyugdijpénztari szektorban. Ezen tul

érdemes a jelenlegi koltségmodellt atgondolva az
intézmény mUakodésének finanszirozdsat az eddigi
egyoldalu, befizetés alapu finanszirozasrél  egy

kiegyensulyozottabb (biztositokhoz hasonld) vagyon és
befizetés alapu finanszirozasra atéllitani. Ennek keretében a
befizetések 6 szazalékos
csokkenhetne a vagyonaranyos 0,8 szazalékos

levondsa 3-4 szdzalékra is
limit
vdltozatlansaga mellett ugy, hogy a mikoédés mindkét
forrasbdl finanszirozhaté. Egy hatékonyabb, gazdasagot
finanszirozni képes, és a hosszUtdvi megtakaritdsokhoz
igazodd kockazatvallalason alapulé befektetési szerkezet

érdekében céldatum alapok bevezetése, kozvetett
befektetések és devizakitettségek limitalasa, illetve a
nemfizetd  tagok  koltséglevonasdnak  befektetési

hozamoktol torténd fliggetlenitése keriilhet széba. A
rendszer biztonsagat novelhetné egy hosszutavi miikodést
biztosité minimalisan eldirt tartalékszint (kvazi szavatold
t6ke), mellyel parhuzamosan feldllithaté lenne egy a
befektetett 6sszegek biztonsagat szolgald garanciarendszer.

7.23. dbra: Onkéntes nyugdijpénztari vagyon aranya a
GDP-hez

szabdlyozottsdg  mellett  szolgdlhatnd  egyuttal a

gazdasagfejlesztési és demogrifiai célokat.

7.24. dbra: Négydimenzids célrendszer

¢ Egyéni jovedelem ¢ Demografiai

kilonbségek ki- kihivasok
egyensulyozasa kezelése
¢ Lakossagi ® Tézsde-

allampapir-finanszirozas finanszirozas

Forras: MNB.
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3 ONYP fedezeti tartalék
= Tartalékok a GDP ardnyaban (jobb tengely)

Forras: MINB.

(46) Csaladbarat szolgaltatasi paletta és a lakasvasarlas
tamogatasa a joléti alapokban. A joléti alapokba (lasd a
Haztartasi megtakaritasok aktivizalasa alfejezetben) érkezé
befizetések kiilonb6z6 célokat szolgalnak, ennek érdekében
a nyugdij- és egészség zseb egymdstdl elkilonil. Bizonyos
élethelyzetekben, mint elsé lakds vasarlasa, gyereksziiletés,

vagy
munkanélkilisége, idds hozzatartozd apolasa) a zsebek

rendkivili csaladi események (csaldadfenntartd

atjarhatok lennének, mellyel a jelenleg a rendszerbdl

hianyzo fiatalok korében is 0sztondzhetévé valna a

nyugdijcéli és egészségcéli megtakaritasi hajlanddsag.

Ezzel a megoldassal a teljes pénztari szektor

atkonvertalhatd egy Ujszerl, kozos iranyitassal mikodé

koltséghatékonyabb modellbe, mely megfelel6

A fenti
lehet&séget kinal

megoldasi
a nyugdijkiegészité

pontok egylttes megvaldsitasa
mind a négy,
rendszerekkel szembeni elvardsra. Az egyén szamara
biztositja az aktiv és inaktiv évek kozott a jovedelem
kiegyensulyozasat. Tekintettel ennek széleskorliségére és
arra, hogy sokak szamara kinal megoldast, igy a demografiai
kihivdsokat a tarsadalom szintjén is képes kezelni. A
kozvetett lakossagi allampapir finanszirozds eszkozével

pedig egyuttal a t6zsdei keresletet is képes bbviteni.
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8.Egészséges tarsadalom

‘ F6 cél: 64 év egészségben varhato élettartam

Az egészség a nemzeti vagyon része, Magyarorszag legfontosabb er6forrdasanak, a human t6kének az alapja.
A magyar népesség egészségi allapota tehdt nem pusztan fontos személyes és csaladi ligy, hanem az egyik
legfontosabb nemzetgazdasagi kérdés. Egyéni és gazdasagi hatékonysdgi szempontbdl is kiemelendd, hogy az
egészséges allapot elsGsorban a meglévl egészség megbrzésén alapszik. A versenyképességi javaslatok ezért
erre ugyanakkora hangsulyt helyeznek, mint az egészségligyi ellatas fejlesztésére.

A magyar lakossag egészségi allapota nem éri el a hasonlé fejlettségli orszagokét a régidban, ami a tarsadalom
fokozatos 6regedése miatt egyre nagyobb terhet ré a szamos kihivassal kiizd6 egészségiigyi ellatérendszerre.
Az egészségligy szempontjdbdl a betegségek megel6zése a legegyszerilibb és legtakarékosabb mddja annak,
hogy a lakossag egészségi dllapota megfelel6 legyen. Magyarorszagon meglehet6sen sokan szenvednek olyan
betegségekben, amelyek egészségesebb életmdddal elkeriilhetéek lennének (példaul magas vérnyomas- és
cukorbetegség). A magyar egészségligyi rendszer egyik legnagyobb problémaja, hogy a kialakulé betegségek
szamottev( részét csak késéi stddiumban diagnosztizalja, ami megnoveli a kezelések koltségeit és csokkenti azok
eredményességét. Hazankban a csokkend trend ellenére tovdbbra is magas a megel6zhet6 okokbdl torténd
haldlozas miatti életév-veszteség, mig a daganatos betegségek standardizalt halalozdasi aranya a legmagasabb az
Eurdpai Unidban. Az egészségligyi kiadasok GDP-aranyos szintje meghaladja a régids orszagok atlagat (ezen beldl
az allami kiadas atlag alatti, a magankiadas atlag feletti), ugyanakkor elmarad az eurdpai unids atlagtdl. A hazai
egészségligyi rendszer egyik problémaja, hogy az egészségligyi magankiaddsok nem intézményesilt formakban
(egészségpénztarakon vagy kiegészit6 magan egészségbiztositdsokon) keresztil keriilnek elkoltésre. Az dgazat
human eréforras ellatottsdga szintén kihivast jelent, f6ként az orvosok nem atlathaté bérezése, a szakdolgozdk
orvosokhoz képesti alacsony szdma, valamint az orvosi és szakdolgozdi kar eléregedése.

Az egészségiigyi rendszer fenntarthatdsagat és az egészségesen eltoltott életévek novelését legnagyobb
mértékben az segitené, ha névekedne a lakossag egészségtudatossdga, valamint a jelenleginél sokkal nagyobb
hangstlyt kapna a prevencid. A betegségek megelGzése és az egészséges életmddra torekvés alapvetéen az
egyén felel6ssége, amelyet az dllam az Alaptorvény szerint tobbek kozott ,az egészséglgyi ellatas

III

megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatdsaval” segit el6 (Magyarorszag Alaptorvénye,
2011). A betegségek korai felismeréséhez és igy a betegségek terhének csokkentéséhez javitani sziikséges az
elldtérendszerhez valé hozzaférést. A betegségek gyors kezelése, illetve a betegek kezeléseket kovetd
rendszeres kontrollja javitja az elldtérendszer eredményességét. Az infokommunikacids technoldgidk fejlédése
és a digitalizacié elGretorése pedig jelent6sen csokkentheti a szlikséges orvos-beteg taldlkozdk szamat és a

szakszemélyzet leterheltségét.

Az ellatérendszer tobb teriileten rendelkezik hatékonysagi tartalékokkal, amelyek kiaknazasaval akar a
kiadasi szint novelése nélkiil is javithato lenne a rendszer eredményessége. Az egészségligyi rendszer egyes
részei kulon-kilon ugyan torekednek a koltséghatékonysagra, amely ugyanakkor egylttesen nem hatékony
megoldasokat eredményez. Fontosnak tartjuk, hogy az egészségpolitika fokuszdba a hosszu tavu, rendszerszinti
koltséghatékonysag keriljon. A gydgyszerkiadasok magas vagy az agykihasznaltsag alacsony szintje olyan
hatékonysagi tartalékot jelent, amelynek megfontolt dtcsoportositasaval (példaul prevencids vagy alapellatasi
célokra) javithatd lenne az egészségligyi ellatorendszer hatékonysaga. A magdn elldtasok finanszirozdsaban
novekvG szerepet tolthetnek be az egészségpénztarak. A haztartdsok kozvetlen egészségligyi terheinek
csokkentését leginkabb e forrdsok intézményesitett csatorndkba torténé terelése segitené els. Az
egészségpénztari rendszer és a kiegészité egészségbiztositdsok sulyanak szamottevsé novelése a jelenleg is
kifizetett egyéni kiadasok hatékonysaganak szamottevé novelésével jarna, igy javasoljuk egy alanyi jogu
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tagsagon alapulé egészségpénztari rendszer bevezetését, amelyben az egyéni hozzajaruldsokat foglalkoztatoi és
allami tdmogatasok egészitenék ki.
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8.1. PREVENCIO MEGEROSITESE

8.1.1.Betegségek megel6zése

(2) Egészségiigyi alapismeretek a kozoktatasban
(3) A népegészségiigyi termékado bovitése
(4) Roviditalok jovedéki adéjanak novelése

ado emelésével

(1) Egészséges étkezési szokasok elGsegitése tajékoztatassal és adokedvezményekkel

(5) A dohdanyzas elterjedtsége és az altala okozott megbetegedések koltségeinek csokkentése a jovedéki

(6) Rendszeres sportolds lehetdségének megteremtése
(7) Min6ségi munka- és lakokérnyezet kialakitasanak tamogatasa palyazatokkal

Helyzetértékelés

A betegségek megel6zése a legegyszeriibb és a

legtakarékosabb megoldas a lakossag egészségi
allapotanak javitasara, mindez ugyanakkor elsésorban az
egészségligyi ellatorendszeren kiviil valésulhat meg. A
prevencio elsédleges vagy
kozéppontjaban az egészség

tdmogatasa all.

primer szintjének

altaldnos védelme és
Ezen a szinten a cél a betegségek
kifejlédésének megakadalyozdsa, ami altaldban nem orvosi
Ebbe a tartozik az

egészségnevelés és az egészségligyi felvilagositas is (Allami

eszkozokkel  torténik. korbe

Egészséglgyi Ellatd Kozpont, 2018).

A betegségek megelGzése és az egészséges életmoddra
torekvés alapvetéen az egyén felelGsségébe tartozik.
Amennyiben a lakossag ugy dont, hogy egészségteleniil
étkezik, nem mozog és altalaban nem torekszik az egészségi
allapotdnak karbantartasara, akkor az sulyos
kovetkezményekkel jar az egészségligyi rendszer egészére
nézve. Az egészségligyi ellatérendszer alapvetéen mar csak
akkor taldlkozik a lakossag érintett tagjaival, amikor azok
mar egészségligyi kezelésre szorulnak. Szamos krénikus
betegség esetében a betegség kialakuldsa utdn az
kezelni a

lehet,

egészségligy mar csak tlnetileg tudja

betegségeket, amelyeket csak megel6zni

meggyogyitani nem.

Amennyiben  sikeriil megerdsiteni a lakossag
egészségtudatossagat, valamint szamottevGéen novelni az
életmoddot folytatok

nagymértékben hozzajarulna ahhoz, hogy a lakossag

egészséges szamat, az
egészségesen varhato életévei névekedjenek (8.1. abra). A
betegségek megelG6zésének egyik legfontosabb eszkdze a
tudatos étkezésre vald torekvés. A magyar lakossag étkezési
szokasai hozzdajarulnak szamos népbetegség kialakuldasahoz
(magas vérnyomas, cukorbetegség). Az egészséges
életmddra nevelést mar a kozoktatasban el kell kezdeni.
Lényeges lenne, hogy az alapvetd egészségligyi ismeretek

(mely panaszok esetén kell orvoshoz fordulni) a jelenleginél
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nagyobb hangsulyt kozoktatasban. A
tajékoztatasnak ki kellene terjednie az egészséges étkezési

kapjanak a

szokasokra (példaul annak elmagyardzasara, hogy miért
valtozik a kozétkeztetés kinalata), illetve a folyamatos
testmozgds fontossaganak hangsllyozasara. A felnéttek
nehezebb,
esetiilkben a tdjékoztatas (tudomanyos alapon nyugvo,

hozzadllasanak megvaltoztatasa mar az 6
megbizhaté informdacidk biztositdsa a betegségekrdl és a
megel6zésiikrdl) és az 6sztonzés egylittes alkalmazasa lehet
célravezetd. Kiilonos figyelmet lenne érdemes forditani az
alkohol, azon beliil is kiemelten a rossz minGség roviditalok
fogyasztasanak csokkentésére, amelyek tulzott fogyasztdsa
jelentésen hozzajarul az egészségi dllapot romldsahoz.
Szintén torekedni kellene a dohdnyzds visszaszoritasara,
ami jelentésen hozzdjarul bizonyos krénikus betegségek
(példaul: COPD) kialakuldsahoz és a korai haldlozashoz.

8.1. dbra: Egészségesen varhaté életévek (2016)
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Megjegyzés: Sajat bevallds és mortalitas alapjan.
Forrds: Eurostat.

A rendszeres testmozgas csokkenti az elhizas kockazatat és

hozzdjarul szamos  népbetegség  megelG6zéséhez.

Hazankban az elhizott lakossag aranya a harmadik
legmagasabb az Eurdpai Unidban (8.2. abra). Célszer(inek
szélesebb koru

tartjuk a sporttevékenységek minél
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tamogatasat, illetve a témegsportra alkalmas Iétesitmények
fejlesztésének dllami tamogatdasat.

8.2. abra: Elhizott lakossag aranya (2014)
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Megjegyzés: Elhizottnak az szamit, akinek a BMI értéke 30 felett
van.
Forras: Eurostat.

A jovoben torekedni kellene arra, hogy a munkavallalok
egészségligyi szempontbdl megfelel6 koriilmények kozott
végezhessék feladataikat. Az Egészségligyi Vilagszervezet
adatai alapjan Magyarorszagon a legnagyobb
betegségterhe a hat- és nyakfajdalmaknak volt 2016-ban a
karosodott egészségi dllapotban leélt életévek szerint
(Egészségugyi Vilagszervezet, 2018a), ami nagyrészt a nem
ergonomikus koriilmények kozott végzett Gl6munkdnak a

kovetkezménye.

Javasolt intézkedések

(1) Egészséges étkezési szokasok elGsegitése
tajékoztatdssal és adékedvezményekkel: Javasoljuk, hogy
tovdbb novekedjen az

egészséges ételek aranya a

kozétkeztetésben, és induljon kampany a tudatos
élelmiszerfogyasztds fontossaganak hangsulyozasara. A
helyes taplalkozas hozzajarul az egészség meglrzéséhez, a
jo kozérzet fenntartdsdhoz és a hatékony munkavégzéshez.
Az egészséges taplalkozas kapcsan tobb kilénb6z6 irdnyzat
is sikereket tud felmutatni. A mediterran orszagok és a
skandinav orszagok étkezési szokasai merGben eltérnek
egymastol, am mégis hosszabb élettartamot tudnak elérni,
mint a kozép-eurdpai orszagok. A tudatos étkezés és a jo
mindségli  élelmiszerek fogyasztasa ugyanakkor kozos
jellemzGje az ezen a téren sikeres orszagoknak. Mindezt el6
lehet segiteni az egészséges étkezés részét képezd
alapanyagok (f6ként a zoldségek és a gylimolcsok) afa

addkedvezményben részesitésével.

(2) Egészségligyi  alapismeretek a  kézoktatasban:

Fontosnak tartjuk, hogy a kozoktatasban a jelenleginél

nagyobb hangsulyt kapjon az egészségligyi alapismeretek
oktatasa, amely az étkezésen tul terjedjen ki a rendszeres és
megfelel6 testmozgas fontossagara, valamint a szajapolasi
Cél, hogy a

kapcsolatos

és szdjhigiéniai ismeretek bdvitésére is.
fiatalkordak  komplex,  életvezetéssel
prevencios programokon keresztiil redlis és megvaldsithato
alternativakat kapjanak a stressz, a szorongas kezelésére, a
konfliktusok feldolgozdsara, a szabadid6 tartalmas és
hasznos eltoltésére. Kiilonos figyelmet érdemes forditani
arra, hogy a betegek csak a kellé orvosi megalapozottsaggal
rendelkezd terapidkat alkalmazzdk. A nem megfelelGen

aldtdamasztott terapiak hasznalata sok esetben hatastalan, a

valés  kezelés  késéséhez vagy akdr  tovabbi
egészségkarosodashoz vezethet.
(3) A népegészségiigyi termékadd  bdvitése: Az

egészségtelen (példaul: chips,
alkohol) karos hatast gyakorol az emberi szervezetre, ami

termékek fogyasztasa

hosszU tdvon visszaveti a munka termelékenységét. Az
egészségre karos termékek fogyasztasa mérséklésének
céljabol termékadd
mértékének emelését és az érintett termékek korének

javasoljuk a népegészségiigyi
bbvitését. Az uditSitalok cukortartalmanak csokkentése
érdekében érdemes megvizsgalni Nagy-Britannia példajat,
ahol célként jelenik meg az édes iz altalanos csdkkentése,
igy
hasznalatanak csokkentésére is. Javasoljuk a cukrozott

torekednek a cukor mellett az édesitGszerek

el6recsomagolt készitmények addjanak savositasat (10, 25
és 50
kornyezetszennyez6 modon elSallitott és kedvezbtlen

grammos savhatarokkal), illetve a

egészségligyi hatasokkal bird palmaolaj élelmiszeripari
felhasznaldasdnak NETA tartama ald vonasat. Ezen felll
érdemesnek tartjuk megfontolni NETA bevezetését a magas
zsirtartalmu feldolgozott huskészitményekre (példaul: virsli,
bacon), valamint a helyben készitett magas cukor- vagy
sotartalmu  termékekre

(példaul:  cukraszsutemény,

hamburger).

(4) Roviditalok jovedéki adéjanak novelése: Hazankban a

rovidital fogyasztas éves mennyisége, valamint az

kothets
meghaladja az EU 4atlagot.

alkoholhoz haldlozdsok szama érdemben
Korrigdlva a haztartasok
jovedelmi helyzetével és az alacsonyabb arszinvonallal,
Magyarorszagon joval olcsébb az alkohol, mint az Unid
atlagaban. Az élettani szempontbdl leginkabb karos magas
alkoholtartalmu roviditalok jovedéki addjanak emelése
hozzajarulhat a fogyasztas visszaszoritasahoz. Az adéemelés

ezzel parhuzamosan koltségvetési forrasokat is teremthet.

(5) A dohanyzas elterjedtségének és az altala okozott
megbetegedések koltségeinek csokkentése a jovedéki ado
egyik
egészségligyi kockazat, amely évente tobb tizezer ember

emelésével: A dohanyzas az legjelentGsebb

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

129



MAGYAR NEMZETI BANK

haldldhoz jarul jelent6s mértékben (a tidérak a masodik
leggyakoribb haldlok a férfiak korében hazankban). A
indirekt
megterhelik az egészségligyi koltségvetést. Az elmult évek

dohanyboltok
vendéglatoipari

dohdnyzas direkt és koltségei jelentGsen

jelent6s hazai intézkedései (nemzeti

bevezetése, dohanyzas tiltdsa a
intézményekben) ellenére hazankban még mindig magas a
rendszeresen  dohanyzok,

kilonésen a fiatalkoru

dohanyzék, illetve a kilondsen egészségtelen vagott
dohéanyt fogyaszték ardnya. A dohanyzas visszaszoritdsa
érdekében javasoljuk a dohanytermékek jovedéki addjanak
emelését, az egységes csomagolasok mielGbbi bevezetését
iskoldskoru fiatalok modern

és az jellegd

szemléletformalasat.

(6) Rendszeres sportolas lehetGségének megteremtése:
Annak érdekében, hogy a lakossag minél nagyobb része
sportoljon, javasoljuk a vallalati sportkorok tdmogatasat, a
sportolassal  kapcsolatos  koltségek
elszamolhatdsaganak engedélyezését, a sporteszkdzok afa-

egészségpénztari

tartalmanak célzott csokkentését, illetve a tomegsportra
alkalmas létesitmények fejlesztésének tadmogatasat. A
rendszeres testmozgds elGsegithet6 lenne az orvosok altal
felirhaté un. ,mozgdsgyodgyszer” rendszer bevezetésével. A
kezel6orvosoknak — a jelenleg is mikod6 gyogyfirdd
elldtdsmintadjara — lehetdségik lenne allami tdmogatdsu
vagy
testmozgast

rendszeres
vagy

egészségpénztarbdl finanszirozhatd

(példaul: uszoda-, sportkézpont-
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fitneszbérlet) felirniuk paciensek részére. A tdbmegsportban
részt vev6k szamdnak novekedésével pdarhuzamosan
fejleszteni érdemes a sport-egészségiigy rendszerét is. A
testmozgdssal egyttt jard sériilések ellatdsa ugyanis szdmos
esetben specidlis szaktudast igényel. A lakossag rendszeres
sportoldsat elGsegit6 allami programok esetében Hollandia
példaja kovetelendd lehet. A program az otthonhoz kozeli
sport és fizikai aktivitast népszerdsiti tobbek k6zott , teriileti
(Neighbourhood sports motivators)
alkalmazasaval és a sportkézpontok tamogatasaraval. A
sportolasi

hogy a

sportmotivatorok”

gyermekek lehetGségeit szamos esetben

korlatozhatja, szil6k nem engedhetik meg
maguknak az edzések téritési dijat. Javasoljuk, hogy
amennyiben a sziil6 munkaaddja hozzajarul a gyermekek
akkor az ezzel

sportoldsahoz, kapcsolatos koltségeit

levonhassa az addalapjabdl.

(7) MinGségi munka- és lakokornyezet kialakitasanak
tamogatdsa padlyazatokkal: Javasoljuk, hogy a jovében
alljanak
ergonomikus munkahelyi- (ezen belil is kiemelten irodai

célzott  pdlydzati  forrasok rendelkezésre
székek és megfelel§ vilagitas), illetve lakdkérnyezet (ezen
belll is kiemelten minGségi dgyak) kialakitasara. Javasoljuk
tovabba, hogy a gyermekek egészséges életre nevelése
érdekében az iskoldkban is fokozatosan keriljenek
lecserélésre a székek és padok ergonomikus, a helyes tartas

kialakulasat elGsegit6 eszkozokre.
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8.1.2. A korai felismerés elGsegitése

7 7,

(8) A haziorvosi rendszer funkcioinak erGsitése

e

(9) Rendszeres allapotfelmérések és szlir6vizsgalatok tamogatasa

(10) Nemzeti Egészségiigyi Adatbazis létrehozasa

(11) Atfogé mentalis egészségcsomag kidolgozasa és szisztematikus végrehajtasa

(12) Mentési rendszer erGsitése

Helyzetértékelés

A prevencié masodlagos (szekunder) szintjének célja a
betegségek korai stadiumban torténd felismerése, illetve
a betegek gyors és hatékony kezelése. A magyar
egészségiigyi rendszer egyik legnagyobb problémaja, hogy
a kialakulé betegségek szamottevs részét csak késGi
stadiumban diagnosztizalja. E hidnyossagnak tobb negativ
kovetkezménye is van. Egyrészt a betegeknek sokat kell
varnia a szlikséges kivizsgalasokra, ami a betegséggel
gyakran egyutt jaro fajdalom mellett komoly lelki terhet és
bizonytalansagot is jelent szamukra és csaladjuk szamara.
Az egészségligyi problémak hatdsara a betegek kiesnek a
munkahelyiikrdl, illetve csokken a termelékenységiik, ami
igy kozvetlendl is karokat okoz a gazdasag szamara. Ezen
felil a kés6bbi diagndzis hatdsdra a betegek allapota
sulyosbodik, mire a kezeléseket ténylegesen el lehet
kezdeni. Emiatt szdmos esetben mar dragdbb ellatdsokra
van sziikség (példaul a jardbeteg ellatasban is kezelhet6
betegnek be kell feklidnie a kérhazba), illetve a kezeléseket
révidebb id6 alatt kell
elldtérendszer szerepl8inek leterheltségét. A diagndzisok

elvégezni, ami noveli az
késGi feldllitdsa az egyik oka annak, hogy a magyar
haldlozasi statisztikdk az egyik legrosszabbak az Eurdpai
Unidban. A legjelentésebb haldlokok esetében a korai
felismerés és a megfelel6 id6ben elkezdett kezelés

szamottevGen javitja a tulélési ardnyokat.

A betegségek korai felismeréséhez és igy a betegségek

terhének csokkentéséhez javitani sziikséges az

ellatérendszerhez valé hozzaférést. Az egészséglgyi
ellatashoz valamilyen okbdl nem hozzajutdk aranya (vagyis
az un. kielégitetlen egészségligyi szlikségletek mértéke)
hazankban kis mértékben magasabb a régids atlagnal,
illetve tobb mint kétszerese az unids atlagnak (8.3. abra). Az
alapellatas és azon beliil is a rendszeres allapotfelmérések
és szlrdvizsgalatok erGsitése elengedhetetlen ahhoz, hogy
az ellatérendszer megfelel6 id6ben kapcsolatba tudjon
kerilni a betegekkel. Ezen felll el6remutatd lenne egy olyan
adatbazis (Nemzeti Egészségiigyi Adatbazis) létrehozasa,
amely — ellentétben a jelenlegi finanszirozasi célu
adatgyljtésekkel — lehet6vé teszi a lakossag egészségi
allapotanak folyamatos monitorozasat, népegészségligyi és
morbiditasi Ebbe az

jellegli elemzések elvégzését.

adatbdzisba 6ssze lehetne gydjteni valamennyi szlirés és
allapotfelmérés eredményét, ami kovethet6vé tenné az
egyes egyének és az egész lakossag egészségi allapotanak
valtozasat. Egy ilyen adatbazis megalkotdsa nemzetkoézi
szinten is fontos eredményt jelentene.

8.3. abra: Kielégitetlen egészségiigyi szlikségletek (2017)
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Megjegyzés: Azok ardnya, akiknek sajat bevallasuk szerint volt
kielégitetlen egészségligyi szlikségletilk a megel6z6 12 hénapban;
16 évnél idSsebbek; 2017, kivéve {rorszag 2016

Forras: Eurostat.

A magyar lakossag lelki egészségének meglrzése a
jelenleginél kiemeltebb szerepet kell kapjon az
ellatérendszerben és a tarsadalmi k6zbeszédben egyarant.
Hazankban a depresszids tlinetekt6l szenved6k aranya
magasabb az unids, és féként a régios atlagnal (8.4. dbra). A
lelki problémak komoly terhet jelentenek a betegségben
szenveddk és a kornyezetiikben lévék szamara. A mentalis
betegségek kialakuldsaban fontos szerepet jatszik tobbek
kozott a csaladi helyzet alakulasa, az inaktivitas, a jovedelmi
kilonbségek és az alkoholfogyasztasi szokdsok. Eppen ezért
a probléma kezelése tulmutat az egészségligyi rendszer
keretein, atfogd stratégiara és cselekvési tervekre van
szikség a megelGzéshez. Ezen felll sziikséges lenne a
mentalis betegségekrdl elérhets informaciok novelése és a
betegségek tarsadalmi megitélésének javitasa.

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

131



MAGYAR NEMZETI BANK

8.4. abra: Depresszios tiinetektdl szenvedSk aranya
(2014)
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Megjegyzés: 16-64 korosztdly, Belgium és Hollandia esetében
nincs elérheté adat.
Forras: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(8) A haziorvosi rendszer funkcidinak erGsitése: A
haziorvosok prevencids funkcidja rendkivil jelentds, hiszen
a betegek jelentGs része el6szor hozzajuk fordul panaszaval.
Célszer(i lenne bdviteni a haziorvosok altal végzett
vizsgalatok korét (példaul: vérvétel), illetve a magasabb
szintl ellatast ugy kell megszervezni, hogy a haziorvosok
sziikség esetén egybdl tudjak a megfelel6 szakorvoshoz
utalni a betegeket. Ebben segithet a haziorvosok folyamatos
szakmai képzése, a rendelGk felszereltségének fejlesztése, a
névérek szamanak novelése, a kotelez6 véddoltasok
korének bévitése (példaul: HPV-elleni védboltas), tovabba
praxiskdzosségek

javasolt a  csoportpraxisok  és

létrehozdsanak kiemelt tdmogatdsa, és haziorvosi
indikatorrendszeren alapuld, eredményességhez kotott
finanszirozas bdvitése prevencios és gondozasi teriileteken
egyarant. Az alapellatas erGsitésének tovabbi eszkdze lenne
a nemzetkozi szinten is kiemelkedd hazai véd6néi halézat
megbecsiiltségének

erGsitése, a védéndk tarsadalmi

novelése.

e

(9) Rendszeres allapotfelmérések és szlirvizsgalatok
tamogatasa: Meg kell teremteni a lehetGségét annak, hogy

minden magyar allampolgar részt tudjon venni évente egy,

nemének, korcsoportjdnak és kockazati tényezének
megfelel6 szlrdvizsgalaton, illetve legaldbb 2 évente

végezzenek rajta atfogo allapotfelmérést. Ebben segitséget
nyudjthat az allami és magantulajdonu szlrékdzpontok
fejlesztése, a kotelez6 szlirvizsgalatok korének kibGvitése
(példaul fogaszati vizsgalatokkal), a gyermekvallalassal
kapcsolatos célzott szlir6vizsgalatok bevezetése (példaul:
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meddGségi vizsgalatok), szlirésekre adott extra szabadnap
(,,Egészségnap”)
hdldzat szerepének erésitése, illetve az iskolaegészségiigyi

bevezetése, a foglalkozdsegészségligyi
rendszer fejlesztése és fokozottabb 6sszekapcsoldsa a
szocidlis ellatérendszerrel. A sz(lirGvizsgalatok ndvelése
révid tdvon jelentds terheket fog réni az ellatérendszerre,
hiszen szamos, jelenleg nem ismert betegségre fog fény
deriilni. Eppen ezért lényeges, hogy a betegek tovéabbi
vizsgalataira és kezelésére is dlljon rendelkezésre elegendé
forrds az ellatérendszerben.

(10) Nemzeti Egészségiigyi Adatbazis létrehozasa: A

rendszeres  dllapotfelmérések  és  sz(irGvizsgalatok
eredményeit célszer(i lenne egy olyan Ujonnan létrehozott
egészségligyi  adatbazisban  (Nemzeti  Egészségligyi
Adatbazis) dsszegydjteni, ami lehetévé tenné a morbiditasi
és a népegészségligyi céli elemzéseket, illetve big data elvi
kockazatelemzéseken alapulé célzott sz(irésbehivasi
rendszer kialakitasat. Ez az adatbazis egységes platformot
biztosithatna a betegség-specifikus regiszterek szamara,
amelyek kiterjedtebb mikodtetése szdmos szempontbol
el6remutatd lenne. Az adatbazis Iétrehozasakor érdemes
részletesen megvizsgalni Szingapur példajat, ahol a National
Electronic Health Record rendszere az ,Egy beteg, egy

egészséglgyi nyilvantartas” elvére épil (NEHR, 2018).

(11) Atfogd mentdlis egészségcsomag kidolgozasa és
lelki
egészségének javitasa érdekében sziikséges egy atfogo,

szisztematikus végrehajtasa: A magyar lakossag

tobbek kozott a prevencidé minden teriletére kiterjed6
mentadlis egészségcsomag kidolgozasa. A stratégia célja
kozott

hozzaférhessen a sziikséges ellatdshoz, hogy javuljon e

javasolt megjel6lni azt, hogy minden beteg
betegségek tarsadalmi elfogadottsaga, és hogy csokkenjen

a mentdlis betegségek betegségterhe. A mentalis

egészségligy az Egészséglgyi Vilagszervezet eurdpai
részlegének is a fokuszaba kerilt az elmult években. Az
OECD
mentalis betegségek éves koltsége meghaladja a GDP 3,1
szazalékat (OECD, 2018). A hazai stratégia megalkotasaban

érdemes lenne az European Mental Health Strategy f6

legfrissebb becslése szerint Magyarorszagon a

elemeire épiteni (Egészségligyi Vilagszervezet, 2018b).
Célszerl lenne egy, a helyi igényekre, szlikségletekre és
lehetGségekre éplils, a nemzetkozi jo gyakorlatok alapjan
(példaul: European Alliance Against Depression) tobbszintl
beavatkozasra képes, lelki egészséggel foglalkozé orszagos
halézat koncepcidjanak kialakitasa. Erdemes torekedni
tovabba a lelki egészséget erdsitd elemek oktatasba torténd
bevonasara (példaul: kommunikacié, tarsas kapcsolati
készségek fejlesztése), koltséghatékony beavatkozasi
eszkozok tamogatasara (példaul: lelkisegély szolgalatok,
onkéntes segitdé haldzatok), illetve megfelel6 (nem csak
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egészségligyi) szlirési eszkozok bevezetésére. A munkabdl
tortén6 kiégés és a mentadlis betegségek megel&zése
érdekében tovdbbd el kell segiteni a stresszkezelési
modszerek terjesztését (példdul: vallalati tréningek). A
mentalis egészség feltétele a tiszta és rendezett kdrnyezet
is, igy egy koztisztasagi program, az erre valé tudatos
nevelés, valamint a  koztisztasaggal kapcsolatos
szabalysértések kovetkezetes kezelése is kedvezd hatdsu

lehet.

P’

(12) Mentési rendszer erdsitése: a megfelel6 mddon
mkodé mentési rendszer rendkivil lényeges része az
legkritikusabb
esetekben a menték kerililnek el&szor kapcsolatba a

egészségligyi rendszernek, hiszen a

betegekkel. Az id6ben elvégzett beavatkozasok noévelik a

tulélési esélyeket, illetve jelent6s megtakaritasokat

eredményezhetnek a betegek késGbbi kezelései soran. Az

elmalt  évek  fejlesztései  (példdul a  kdzponti
mentésiranyitasi rendszer bevezetése, GPS alapu kiérkezési
id6mérés) ellenére az Orszdgos MentGszolgdlat adatai
alapjan 2017-ben a menték csak az esetek 65 szazalékdban
tudtak a célként megjeldlt 15 percen belil kiérkezni a
(OMSzZ, 2018). hogy
csokkenjenek a kiérkezési id6k és a terileti kilonbségek
(példaul Pest megyében 50 szazalék alatt volt a 15 percen
beldli kiérkezési arany) javasoljuk a dolgozéi [étszam
novelését, egy minden dolgozéra kiterjedd bérfejlesztés
megvaldsitasat, az eszkozpark folyamatos megujitasahoz és

karbantartasdhoz szlikséges forrasok biztositasat, valamint

helyszinre Annak érdekében,

a ment6allomasok felljitdsat. A mentési rendszer

fejlesztése  hozzajarulhat a siurg6sségi ellatohelyek

leterheltségének csokkentéséhez is.
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8.1.3.Betegségekbdl valé felgydgyulds tamogatasa

(14) Rehabilitacios ellatasok erdsitése

7 7.

egyuttmiikodés erGsitésével

(13) Beteg-egyuttmiikodésen alapuld finanszirozasi modszerek kiterjesztése

(15) Hosszutavu- és otthonapolasi kapacitasok novelése az egészségiigyi és szocialis ellatérendszer k6zotti

Helyzetértékelés

fakadé
karosodasok minimalizalasa, az életminGség romlasanak

A tercier prevencié célja a betegségekbdl
megel6zése. A megel6zés harmadlagos szintje azért is
fontos, mivel a betegségek sulyosbodasanak megel6zése és
a  szovédmények  bekovetkezési  valdszinliségének
csokkentése révén hozzdjarul ahhoz, hogy csokkenjen a
betegségek miatt kiesett munkaer6 mennyisége a
gazdasagban (Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont, 2018).
2016-ban egy &atlagos munkanapon toébb mint 100 ezer
ember hidnyzott egészségiigyi okbdl munkahelyérél, ami a
termelésbdl valé kiesésiikon felil 6sszesen 140 millidrd
forintos kdzvetlen kiadast jelentett a munkaltatdknak és a

tarsadalombiztositasnak 6sszesen (8.5. abra).

8.5. dbra: Betegség miatt elmulasztott munkanapok
szama és az ezekhez kapcsolddé juttatasok

ellenére — atlagosan 61 szazalék, azonban ez bizonyos
daganatok esetében nem éri el az 50 szazalékot sem
(példaul: gyomor-, horgé és tids-, végbéldaganatok). Az
egyik leggyakoribb haldloknak szamité iszkémias stroke
esetében a 30 napos haldlozasi arany 12 szazalékos, de egy
évvel stroke bekovetkezte utdn a betegek tébb, mint 25
(Allami
Egészségligyi Ellaté Kozpont, 2017). A rehabilitcid és a

szazaléka mar nincs életben hazankban

kontrollvizsgdlatok er@sitésével ezeken a terileteken
jelent@s javulast lehetne elérni, ami hozzajarulna a (korai)
haldlozas csokkentéséhez.

8.6. abra: Rosszindulatu daganatok standardizalt
halalozasi aranya (2015)
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Megjegyzés: A ,Kiaddsok Gsszesen” tartalmazza a munkdltatok
fizetett betegszabadsagra esé
tarsadalombiztositas altal kifizetett tappénzt A betegszabadsagok
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Forras: KSH.
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Megjegyzés: A standardizalt haldlozasi ardny azt mutatja meg,
hogy milyen lenne egy adott orszag adott betegségcsoport szerint
halalozdsi aranya, ha annak életkor szerinti megoszlasa
megegyezne a standard eurdpai lakossagéval.

Forras: Eurostat.

Hazankban komoly problémat jelent, hogy a betegségek
akut kezelését kovetéen nem forditunk elegendé
figyelmet a betegek rehabilitaciojara és folyamatos
kontrolljara. Hazankban a rosszindulati daganatok
standardizalt haldlozasi aranya a legmagasabb az uniéban
mind a 65 évnél fiatalabbak, mind a teljes lakossag kdrében
(8.6. Ebben az

rakbetegségek 5 éves tulélési aranya — a csokkené trend

abra). is szerepet jatszik, hogy a
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A lakossag oregedése miatt egyre nagyobb igény fog
mutatkozni a apolasi  ellatasokra.
Magyarorszagon ez az ellatasi forma még elég fejletlen,

hosszi  tavu
nemzetkozi Osszehasonlitdsban is keveset koltink allami
forrasbdl erre a teriiletre: 2016-ban a GDP 0,3 szazalékat,
szemben példaul az 1,5 szazalékos osztrak értékkel
(Eurostat, 2018). Az egyre novekvs kihivasoknak vald
megfelelés érdekében javasoljuk a rendelkezésre allo
kapacitdsok novelését ezen a terileten. Erre lehetGséget
kindlna, ha a jelenleg aktiv ellatast nyujté fekvébeteg
intézmények szakmai portfolidi felllvizsgalatra keriilnének
és a nem gazdasagosan vagy ellatasszervezési szempontbdl
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nem megfelel§6 helyen miikdéd6é osztdlyok atalakitasra
keriilnének hosszu tava apolast nyujté osztalyokka. Ezt a
megoldast mar tobb alkalommal is javasolta az egészségiigyi
kormdnyzat, azonban még nem valdsult meg minden
szilkséges atalakitas. A kapacitdsok novelésén feldl
torekedni kellene a szocidlis és az egészségiigyi agazat
kozotti egyluttm(kodés erGsitésére, hiszen szamos, az
id6s6d6 lakossaghoz kapcsolddd kihivas kezeléséhez mind a

két dgazatra sziikség van.

Magyarorszagon komoly gondot jelent, hogy a betegek
nem veszik be a felirt gyégyszereket, illetve nem tartjak be
a terapidk sikeréhez sziikséges tovabbi szabalyokat
(példaul: diéta, kontrollvizsgalatokon valé részvétel). A
betegek

érdekében

egylttm(ikodési  hajlanddsagdnak novelése

javasoljuk olyan finanszirozadsi 6sztonz6k
bevezetését, amelyek pénzigyileg is érdekelté tehetik a
betegeket a gydgyulasukban. Ennek egyik lehetséges mddja
egyes gyogyszerek allami tdmogatdsanak novelése a beteg
egyuttm(ikodése esetén. Egy ilyen tipusi moddositds
megvaldsitdsa el6tt mindenképpen érdemes azonban
hatastanulmanyokat késziteni arrél, hogy mi lenne az

intézkedés varhato kdvetkezménye.

Javasolt intézkedések

(13) Beteg-egyittmiikodésen finanszirozasi
mddszerek kiterjesztése: kétoldalu
kotelezettségvallalas elvének bevezetését. Eszerint nem

alapulé
Javasoljuk a

csak a finanszirozénak vannak kotelezettségei, hanem a
betegeknek is, akik kotelesek kovetni és végigcsindlni az
orvosok altal elGirt terapiat. Amennyiben elmulasztjak
mindezt, akkor ezzel a jov6ben tovabbi koltségekkel fog
jarniaz ellatasuk, amelyhez nagyobb hozzajarulas varhaté el
a résziikrél. Az Egyesilt Allamok piaci biztositasi elvére
épllé modelljében az ilyen tipusu kotelezettségek jelentds
szerepet jatszanak A beteg-egylttm(ikédés javitds
érdekében javasoljuk, hogy a be nem fejezett rehabilitacios
ellatasok esetében a betegeknek vissza kelljen fizetniik az
ellatas koltségeinek egy részét. Javasoljuk tovabb3a, hogy a

gyogyszerek esetében pozitiv 0szténzét jelentd, beteg-

egylttmUikodésen alapuld gydgyszertamogatds keriiljon
bevezetésre. Mindez a gyakorlatban azt jelentené, hogy
betegségek
cukorbetegség, magas vérnyomas) a terdpia, illetve az

bizonyos  krénikus esetében (példaul:

ahhoz kapcsol6dd kiegészitd elSirdsok (példaul: testmozgas,

diéta, szlrGvizsgalatokon valé részvétel) betartadsa
esetében ndvekedne a szedett gyogyszerek allami
tdmogatasa.

P

(14) Rehabilitacids ellatasok erdsitése: Javasoljuk, hogy a
jelenleginél nagyobb figyelmet kapjon a rehabilitacié az
ellatérendszeren beliil. Lényeges lenne, hogy minden beteg
adott 4llapotaban
szlikséges rehabilitacids ellatds a megfelel§ mennyiségli és

szamdra alljon rendelkezésre az
minéségli human erdGforrassal egyutt (gydgytornaszok,
pszicholdgusok, dietetikusok). A sikeres rehabilitacié noveli
a betegek életmingségét és termelékenységét, valamint
jelentds megtakaritast eredményezhet a betegek tovabbi

kezeléseinek csokkenése révén.

(15) Hosszutavu- és otthonapolasi kapacitasok novelése
koézotti
lakossag folyamatos

az egészségiigyi és szocidlis ellatorendszer
egylittm(ikodés
oOregedése egyre nagyobb terhet ré az egészségligyi

elldtérendszerre. Az OECD 2019-es orszagtanulmanya

P’

erGsitésével: A

kiemelten foglalkozik a témakorrel. Kalkulacidjuk szerint az
oregedés a GDP 0,7 szazalékponttal fogja megndvelni az
egészségligyi és a hosszutdvu apoldsi kiadasokat 2040-re
(OECD, 2019). A kihivasok kezelése leghatékonyabb mddon
az egészségligyi és a szocidlis ellatérendszer mikodésének
osszehangolasaval, folyamatos egyuttmikodésével
kezelhetd. Erdemes lenne a feleslegessé valé aktiv kérhazi
kapacitdsokat atalakitani hosszu tavu apolasi célra. Ezen
felil mindenképpen el6remutaté lenne novelni a
koltséghatékony ellatast nyujté otthoni apoldsi és hazi
segitségnyljtdsi kapacitdasokat annak érdekében, hogy
minél kevesebb idés embernek kelljen kérhazba fekidnie
olyan problémadkkal, amelyek elldtdsa megoldhatd lenne

otthonaban is.

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

135



MAGYAR NEMZETI BANK

8.2. AZ EGESZSEGUGYI FINANSZIROZASI RENDSZER ATALAKITASA

8.2.1.Allami finanszirozasi rendszer feliilvizsgalata

7 7

(16) Valds koltségekre épiil6é allami finanszirozasi rendszer kialakitasa

(17) Eset szintli adminisztraciod és kontrolling bevezetése az egészségligyi intézményekben
(18) Teljesitményvolumen korlatok alkalmazasanak feliilvizsgalata

(19) Ellatasi szinteken ativel6 finanszirozas kialakitasa

(20) Eredményességhez kotott finanszirozasi médszerek alkalmazasanak bévitése

(21) A betegek korabbi kezelésére vonatkozé szakmai visszajelz6 rendszer kialakitasa

Helyzetértékelés

Az egészségligyi rendszer allami finanszirozasa jelenleg
nem az ellatasok valés koltségein alapul, ami hozzajarul az
intézmények folyamatos eladésodasahoz. Az elldtasok
koltségeinek egymashoz viszonyitott sulya (technikailag a
finanszirozas alapjat jelent6 kdédok) nem frissiiltek
szamottevéen az elmult 10 évben a megjelend Uj
technoldgidk és gydgyszerek ellenére. Emellett az
finanszirozas nem kovette az Uj eljardsok és termékek
sokszor igen magas litem{ arvaltozasat. Mindez, a kérhazak
gyakran nem megfelel6 gazddlkoddsa mellett az
intézmények eladdsoddsahoz vezetett, ami a szinte évente
bekovetkezd konszolidacid ellenére is Gjratermel&dik (8.7.

abra).

8.7. dbra: Egészségligyi szolgdltaték addssagallomanya
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Egészségligyi intézmények tartozdsallomanya (bal tengely)
— Egészségligyi intézmények tartozasédllomanyanak aranya
a koltségvetési szervek tartozasallomanyan belil

Megjegyzés: Az egészséglgyi intézmények id&sora tartalmazza a
jaro- és fekvébeteg ellatds intézményeit, az egészségligyi agazati
hattérintézményeket, valamint a klinikai kdzponttal rendelkezé
felsGoktatasi intézményeket is.
Forras: Magyar Allamkincstar.

A magyar egészségiigyi ellatérendszer fontos problémija,
hogy az ellatasi csomag nincs definialva és a szerepl6k
nincsenek tisztaban egyes ellatasok tényleges
koltségeivel. Jelenleg a hazai ellatéintézmények nagy része
nem tudja megmondani, hogy egy beteg konkrét kezelése

az
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pontosan mennyibe is kerilt. A jelenlegi finanszirozasi
rendszer nem koveteli meg t6liik a részletes elszamolast, igy
sem az intézmények, sem pedig a finansziroz6 nem
rendelkezik valds képpel az ellatasok koltségeirdl. Tovabba
problémat okoz az, hogy az allamilag biztositott ellatasi
csomag nincs jol definidlva, az orszag eltér6 pontjain
ugyanazon betegségre mas és mds kezelési lehetGségek
allnak rendelkezésre.

A piaci maganfinanszirozas szamara (egészségpénztarak,
egészségbiztositok) korlatot jelent, hogy az allami
egészségligyi rendszer viszonya a maganfinanszirozassal
nincs tisztazva. Az egészségpénztarakon keresztil az
tigyfelek csak akkor tudjak igénybe venni az allami ellatok
szolgdltatdsait, ha az ellatok képesek szamlat kiallitani az
ellatasok koltségeirdl, ez azonban a jelenlegi rendszerben
csak korlatozottan m(ikodik. A kiegészit6 (akar magan, akar
allami) egészséglgyi biztositasok elterjedésének az egyik
legfontosabb gyakorlati feltétele az, hogy a biztositdk
tisztaban legyenek azzal, hogy milyen szolgaltatdsokat nyujt
az allami ellatérendszer a betegek szamara, hiszen ezekre a

szolgdltatasokra igyekeznek raépiilni termékeikkel. Az
attekinthet6 és  egyértelm(  viszonyok  viszont
megteremthetik a biztositasi szektor  jelentGs

novekedésének feltételeit.

Az allami egészségiigyi kiadasok tervezésénél fontos
lenne, ha a jelenleginél nagyobb hangsulyt kapna a
rendszerszintli hatékonysagra torténé torekvés a
koltségvetések megalkotasakor. Az egészségligyi rendszer
szereplGi jelenleg kiilon-kilon toérekednek a koltségek
csokkentésére, amely azonban egyiittesen nem feltétlendl
hozza meg a kivant eredményt. A teljesitmény-volumen
korlat (TVK) rendszer egyik hatranya, hogy nem tamogatja a
rendelkezésre allo eréforrasok leghatékonyabb
felhasznalasat. Ennek egyik példaja, ha egy diagnosztikai
eszkoz (példaul egy CT) esetében csak napi 6 érara elegendé
finanszirozas biztositott, mikozben a gép képes lenne napi
24 éraban Gizemelni és lenne is elég beteg, akinek sziiksége
lenne a vizsgalatra. Ebben az esetben ugyan a diagnosztikai
megtakaritast elérni,

kassza esetében sikerllt némi

azonban Osszességében a beteg kezelése a varakozas
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kovetkeztében tobbe keriilhet az allam szamara, mint
kordbbi
rendelkezésre 3allé6 er6forrdsok hatékony felhaszndldsa

diagnosztika mellett elérhet6 lenne. A
érdekében éppen ezért torekedni kellene a finanszirozasi
kasszak jellemz& betegutakon alapuldé 6sszehangolaséra a

jovében.

Jelenleg nincs visszacsatolas az eredményes gydgyulas és a
finanszirozas kozott. Az intézmények finanszirozdsa par
kivétellel (példaul a visszavételekre vonatkozd garancialis
szabalyok®) nem fiigg attdl, hogy az dltaluk kezelt beteg
ténylegesen meg is gyogyult-e a kezelés eredményeként.
Szamos esetben az intézmények nem is értesiilnek arral,
hogy mi a beteg tovabbi sorsa, hogy az altaluk elvégzett
kezelés ténylegesen elérte-e a vart eredményt. Ezért
szlikség lenne az eredményességhez kotott finanszirozasi
maodszerek (pay-for-performance) alkalmazdasanak
bévitésére, vagyis arra, hogy az finanszirozasban jelenjenek

meg az ellatas min&ségére vonatkozd szempontok is.

Javasolt intézkedések

(16) Valés koltségekre épiilé allami finanszirozasi
rendszer kialakitdsa: Javasoljuk egy atfogd, kozpontilag
szervezett és finanszirozott koltségfelmérés elvégzését,
amelynek eredményei jelenthetik az Uj finanszirozasi kddok
(sulyok) alapjat. A koltségfelmérésnek a m(ikodési és a
dologi koltségeken felll ki kellene terjednie a szakemberek
id6beli raforditdsainak pontos vizsgalatara is. Lényeges
lenne, hogy az igy meghatarozott finanszirozasi 6sszegek
vegyék figyelembe az adott szakteriileten dolgozé orvosok
és dpoldk atlagos képzettségi szintjét és fizetését, valamint
terjedjenek ki az amortizdciéra és az infrastruktura
fejlesztésével egyitt jaré miikodési koltségnovekedésre is
Uzemeltetési  koltségei).
kdédok és

sulyszamok forintértékének folyamatos feliilvizsgalatat.

(példaul:  légkondicionalok

Fontosnak tartjuk tovabba a finanszirozasi

(17) Eset szint{i adminisztracio és kontrolling bevezetése

az egészségiigyi intézményekben: Az egészséglgyi

intézményekkel szemben tamasztott fenntartéi és
felhasznaloi elvarasok Osszeegyeztetéséhez
elengedhetetlen az egészséglgyi intézmények
professzionalis, vallalati  jellegi  m(kodése. Mas

szektorokban mar bevett gyakorlatok (példaul: chipkartyas

beléptetérendszer, minden felhasznalt termék egyedi

azonositasa) egészségigyi intézményekben  torténd

alkalmazasa névelné az intézmények és az egyes szervezeti

5 Amennyiben egy beteg egy meghatarozott id6n belil ugyanazzal a
betegséggel visszakeriil a kérhazba, akkor a két osztalyos eset valéjaban
egy korhazi esetnek szamit és csak egyszer jar utana finanszirozas.

egységek miikodésének atlathatésagat és hatékony
gazdalkodasat. Az eseti szintli adminisztracié és kontrolling
Iényeges

menedzsmentértékel rendszerek és a kodzponti vezetdi

rendszerek bevezetése inputot jelenthet a
dontéstdmogatd rendszerek szdmara, ami hozzdjarulhat
ahhoz, hogy az egészségligyi intézmények gazddlkoddasa
hosszu id6 utan ismét egyensulyba keriljon.

korlatok alkalmazasanak

feliilvizsgalata: Javasoljuk a térténelmi alapokon nyugvé

(18) Teljesitményvolumen

teljesitményvolumen korlatok (TVK-k) feliilvizsgélatat, hogy
azok igazodjanak az ellaté intézményekhez tartozé lakossag
szlikségleteihez és az intézmények altal nyujtott ellatasi
struktiradhoz. Erdemesnek tartjuk megfontolni a szakma
TVK-k
érdekében, hogy az intézmények ne legyenek érdekeltek a

szinten  meghatdrozott bevezetését annak

kevésbé kifizet6d6 szakmak (példaul: endokrinoldgia)

teljesitményének  visszafogdsaban, Hosszabb  tavon

megfontolasra javasoljuk — a szakmai és a pénzigyi

ellen6rzés erGsitésével parhuzamosan - a
teljesitményvolumen korlatok alkalmazasanak

felllvizsgalatat. A TVK rendszer elénye, hogy nem 6sztonzi
az intézményeket arra, hogy minél tébb (akar feleslegesen
kezelt) beteget lassanak el. Hatranya ugyanakkor, hogy a
nem jél meghatdrozott TVK hozzdjarulhat ahhoz, hogy a
betegek egy része csak késve kapja meg a szamara
szlikséges ellatast.

(19) Ellatasi szinteken ativel6 finanszirozas kialakitasa:

Célszerlinek tartanank az Egészségbiztositasi alap
tervezésekor a rendszerszemléletli hatékonysagra vald
torekvés er@sitését, a kulonb6z6 kezelési fazisok
finanszirozasanak 6sszehangolasat. Fontos lenne, hogy az
egyes intézmények miikodését ne csak a rovid tavu
koltségkontroll hatarozza meg. Az egészségligy szereplGit
érdekeltté kell tenni abban, hogy a betegek egészségi
allapotanak javulasa dsszességében (tehat ne csak azon az
adott ellatasi szinten) a lehet6 legalacsonyabb raforditassal
valdsuljon meg. Ennek egyik lehetséges maddszere lehet,
egy, a kilonbozé ellatasi szinteken ativelS, az adott beteg
adott betegségéhez kapcsolddd finanszirozasi maodszer
bevezetése. A fekvGbeteg ellatasban jelenleg is miikodo
homogén-betegcsoportokon (HBCs-n) alapuld rendszerhez
hasonléan egy ilyen rendszerben a beteg kezeléséért jarna

egy atlagos finanszirozasi 6sszeg, amelybdl valamennyi, a

beteget ellatd  szolgdltaté (haziorvos, jardbeteg
szakrendelS, fekvGbeteg ellatd) részesiilne, illetve az

ellatassal kapcsolatos koltségek (példaul a gyogyszerek TB-
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tdmogatasa) is ebbdl keriilnének levondsra. A finanszirozas
egy része csak akkor lenne elérhetd a szolgaltatok szamara,
ha a beteg végigment a kijelolt beteguton, illetve elégedett
az ellatdas eredményességével és igy nem fordul mas
orvoshoz ugyanazzal a problémdval egy meghatdrozottidén
belil.

(20) Eredményességhez kotott finanszirozasi médszerek
alkalmazasanak bdvitése: Javasoljuk, hogy a finanszirozasi
rendszerben jelenjenek meg az elldtds mingségére és
eredményességére vonatkozd indikatorok, illetve ezek
teljesitéséhez kapcsolddjon célzott kiegészits finanszirozas.
Az allami biztosité személyes visszajelzések és pénzigyi
0sztonz6k (példdul: mliszerbeszerzési palyadzatokon vald
elény) egylttes alkalmazasaval motivalni tudnd a vele
kapcsoltban allé orvosokat és intézményeket az ellatas
mingségének fejlesztésére. Az dagazatban mar bevett
eszkozok (példaul: orvoslatogatdk) dllami alkalmazasa
hozzajarulhat az elGirasok valtozasanak és a meghatdrozott
hatékony

eljuttatdsahoz. Az eredményességhez kotott finanszirozasi

mindségi célok orvosokhoz  torténd

(pay-for-performance vagy P4P) rendszert az alapellatasban

szamos orszag, koztuk Magyarorszag is (haziorvosi

indikatorrendszer) Uzemeltet. A fekvébeteg ellatasban
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azonban még csak kevesebb helyen alkalmazzak ezt a
technikat. Erdemes lehet ugyanakkor megvizsgalni Brazilia,
Dél-Korea, illetve az Egyesiilt Allamok
kezdeményezéseit (OECD, 2014).

hasonld

(21) A betegek korabbi kezelésére vonatkozd szakmai
visszajelz6 rendszer kialakitasa: Javasoljuk egy olyan
rendszer kialakitasat, amely biztositja az orvosok szamara a
betegek tovabbi sorsardl sz616 informacidkat, illetve, amely
érdekelté is teszi Gket a gydgyulasdban. A visszajelz6
rendszernek ki kellene terjednie a betegek elégedettségére,
illetve mas orvosoktdl érkez6 szakmai visszajelzésekre is.
Egy ilyen rendszert ugy célszer(i kialakitani, hogy az orvosok
felel6ssége lenne megallapitani, ha a beteg a korabbi
ellatasok soran szakmai véleményik szerint megfelel6
ellatast kapott-e. Ehhez hasonlé elven nyugvé rendszer mar
mikodik most is a fekvébeteg ellatasban (garancialis
visszavétel), ezt a szemléletet kellene a jarébeteg ellatasra,
illetve az orvosok egyéni szintjére kiterjeszteni A felelGsségi
korok ily maddon tortén6 tisztazdsa hozzajarulhatna az
orvosok érdekelté tételéhez az ellatasok sikerességében.
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8.2.2.Human eréforras helyzet javitasa

(22) Atlathato bérezési rendszer kialakitasa

(23) Egészségiigyi szakszemélyzet szamanak novelése

Helyzetértékelés

A  mikodési engedéllyel rendelkezd6  orvosok
lakossagaranyos szama magasabb Magyarorszagon a tobbi
visegradi orszagok atlaganal, azonban elmarad az uniés
atlagtol (8.8. abra).

rendszere jelenleg arra terjed ki, hogy kik rendelkeznek

Az orvosok hazai nyilvantartasi
orvosi végzettséggel (alapnyilvantartas), illetve kik azok,
akik teljesitették a tovabbképzési kotelezettségiket és igy
engedéllyel
nyilvantarts). igy valdjdban az Eurostat mutatdja a

rendelkeznek mUkodési (mUkodési
ténylegesen dolgozd orvosok szdmanak felsGé korlatjarol
biztosit informacidt. A nyilvantartdsban ugyanakkor olyan
orvosok
tovabbképzéseiket, azonban elhagytak a palyajukat, nem
kozvetlenil gyogyité munkat végeznek (példaul: kutatok,
gyogyszereket orvoslatogatdk), nem
dolgoznak az allami ellatérendszerben vagy ideiglenesen
kiilfoldon vallalnak munkat. Mindez azt jelenti, hogy nem
rendelkeziink megbizhaté

kapcsolatosan, hogy mennyi orvos is dolgozik a hazai

is szerepelnek, akik elvégezték a kotelezé

népszerdsitd

informacidkkal azzal

elldtérendszerben, illetve, hogy mennyien hidnyoznak

onnan.

8.8. abra: Az orvosok és az egészségiigyi szakszemélyzet
létszama ezer lakosra vetitve (2016 vagy legutobbi
elérhet6 adat)
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Megjegyzés: Az orvosok szdma a muiikodési nyilvantartasban

szereplGket tartalmazza. Az egészségligyi szakszemélyzet

tartalmazza az apoldkat, a szilésznbket, az egészséglgyi

asszisztenseket és a hazi gondozast végzbket.
Forras: Eurostat.

A magyar allami egészségiigyi rendszer a szakmai

szerepl6k beszamoloi alapjan jelent6s szakemberhiannyal

kiizd, amelynek okai azonban tulmutatnak a bérezés

kérdésén. A Dbérfejlesztések elmult évekig torténd
elmaradasa jelentésen hozzdjarult ahhoz, hogy az allami
egészségligyi rendszer elvesztette vonzerejét. Az allami
ellatd intézmények kezét jelent6sen megkoti az, hogy az
tagjait

életpdlyamodell

orvosaikat és a szakszemélyzet kodzpontilag
kotott kell
foglalkoztatniuk. E modell alapveté el6nye a kiszamithaté
bérpalya biztositasa, inkdbb
hatranyt jelent a szerepl6k szdmdra olyan helyzetekben,

meghatdrozott, szerint

ugyanakkor alkalmazasa

amikor nem all rendelkezésre elegend6 human erdforras.

Az allami egészségiigyi rendszer szakemberhianyahoz
hozzajarul a nem megfelel6é ellatérendszeri struktura,
illetve az erdforrasok nem hatékony allokdlasa is. Az
jelenlegi formaja nem megfelel6: az
alapellatas és a megel6zés nem kap elegend6 hangsulyt,
mikozben az elldtérendszer kdzéppontjdban a nem tul
hatékony kérhazak éllnak (lasd bévebben a ,Hatékonysag
novelése az elldtérendszerben” fejezetet).

ellatérendszer

Ezen felll
jelenleg az orvosok idejiik jelent8s részét adminisztracios és
névéri feladatok ellatasaval toltik a betegek tényleges
kezelése helyett.

A human eréforras hidanyban jelentSs szerepet jatszik a
magan- és a kiilfoldi ellatéintézmények elszivé hatasa,
valamint a palyaelhagyas. Az allami ellatérendszert elhagyé
munkavallalékat ma mar nem is elsésorban a magasabb
bérek megszerzésének lehet6sége, hanem a kellemesebb
munkakdrnyezet motivalja. Az dllami intézmények egy része
(féként a budapesti intézmények) jelentGs felujitasra

szorulnak, a paraszolvencia torzitia a muUkodési

folyamatokat, elavultak a gépek, az orvosok egyes
gyogyszerek és ellatasi eszkdzok hianyaba Utkozhetnek,
valamint a szakemberhiany miatt nagy a leterheltség. Ezen
problémak jelent6s része nem all fenn a magantulajdonu
ellatéintézmények esetén, amelyek igy képesek elcsabitani
A kulfoldi

még hozzdjarul a

a munkavallalékat az allami rendszerbdl.

munkavallaldas esetében ehhez

szamottevéen magasabb megszerezhet6 bér, valamint az
gyogyitas
jelent&sen csokkenti az orvosok személyes felelGsségét. A

erGsen  protokoll-alapu lehet6sége, ami

palyaelhagyas lehetdsége az elmult években fokozottabban
akik
életpdlyamodellhez kapcsolddd bérfejlesztések ellenére —

érintette a  szakdolgozdkat, bére - az
nemzetgazdasagi szinten tovabbrais viszonylag alacsony. Az
orvosok esetében a palyaelhagyas inkabb csak az aktiv

gyogyitoi munkabdl vald visszavonulast jelenti, szamukra
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tobb lehetdség is elérheté az egészségligy peremteriletein
(példaul: orvoslatogatai allasok).

E tényez6k egyiittesen eredményezték azt, hogy a hazai
orvosi és a szakdolgozéi kar eloregedett. Magyarorszdgon
az orvosok 42 szazaléka idGsebb 55 évnél, 17 szazaléka
pedig 65 évnél is, ugyanakkor ez a tendencia nem csupan
Magyarorszagra, hanem az Unié szdmos orszagara jellemzd
(8.9. dbra).

8.9. abra: Az orvosok életkori megoszlasa (2016 vagy
legutobbi elérhetd adat)
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Forras: Eurostat.
Az  egészségiigyi ellatérendszer  fenntarthatosag

szempontjabdl elengedhetetlen, hogy az orvosi palya
mellett a szakdolgozéi palya is vonzébba valjon. Jelenleg
Magyarorszagon egy orvosra kozel 3 f6nyi szakszemélyzet
jut, ez az arany 3,7 atlagosan az Unidban, de az igazan fejlett
egészségligyi rendszerekben ennek a kétszerese is lehet ez
az arany (példaul: Hollandia 6,4, Egyesult Kirdlysag 8,8,
Finnorszag 10,3) (8.8. dbra). Finnorszag elldtasszervezési
példdjat érdemes lenne kilénosen megvizsgalni, hiszen az 6
esetikben lakossagaranyosan nagyjabdl ugyanannyi
orvosra 3,5-szer annyi szakszemélyzet jut, hozzdajarulva
ahhoz, hogy az eredményesség szempontjabdl az egyik
legjobb egészségligyi rendszerrel rendelkeznek Eurdpaban

(Health Consumer Powerhouse, 2018).
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Mindenképpen el6remutaté lenne tovabb3a, ha a névérek
feliil a kiegészité szakemberek (példaul: pszicholégusok,
dietetikusok, rehabilitacios szakemberek),
adminisztrativ feladatokat ellaté asszisztensek szama is

illetve az

novekedne a hazai ellatérendszerben. Gk azok ugyanis,
akik —amellett, hogy terhet vesznek le az orvosok vallarol —
hozzdjarulni az  ellatasok

képesek  szamottevGen

eredményességének javitasahoz.

Javasolt intézkedések

(22) Atlathaté bérezési rendszer kialakitasa: Az altaldnos
munkaer6hianyra tekintettel megfontolasra javasoljuk az
egészségligyi szektorban a piaci alapu bérezési rendszer
felul a szakemberek kiégésének

kialakitasat. Ezen

megel6zése érdekében javitani szikséges a humdn
monitorozasanak
ténylegesen

maximalis mennyiséget dolgozhassa.

eréforras rendszerét, hogy az

ellatészemélyzet csak a meghatérozott

(23) Egészségiigyi szakszemélyzet szamanak novelése: A
rendelkezésre all6 sz(ikds emberi er6forrasok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében javasoljuk a szakdolgozdi palya
vonzobba tételét (példdul: a megkezdett bérfejlesztés
folytatdsa, lakhatasi
bolcs6dék |étrehozésa), illetve a kiegészit6 szakemberek

tdmogatds biztositds, korhazi

(példaul: pszicholégusok, dietetikusok) és személyzet
(példaul: adminisztratorok) szamanak novelését, valamint
finanszirozasba torténd beépitését. Ahhoz, hogy a betegek
hozzajussanak a sziikséges orvosi vizsgalatokhoz,
szamottevéen at kell alakitani az orvosok mindennapi
feladatait. Minden olyan feladatot, amelyhez
szlkséges orvosi szaktudds, ki kell

szakszemélyzetre. Mindez azonban csak akkor biztosithatd,

nem
szervezni a

ha a jelenleginél sokkal népesebb szakszemélyzet all majd
rendelkezésre az ellatd intézményekben. Lényeges lenne
tovabba torekedni az adminisztraci6 minél nagyobb
mértékben torténé (belsd) kiszervezésére, hogy mindenki
feladatokat

amely szorosan hozzakapcsolédik a

ténylegesen azokat a lassa el az
intézményekben,

képzettségéhez és a munkakoréhez.
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8.2.3.Maganforrasok intézményesitett és iranyitott felhaszndlasa

(24) Szolgaltatasfinanszirozo kiegészité6 magan egészségbiztositasi rendszer feltételeinek megteremtése
(25) Alanyi jogu egészségpénztari tagsag és a be- és kifizetések célzott 6sztonzése

(26) Prevencios és szolgaltatasfinanszirozasi szamlak tamogatasanak bévitése

(27) Adokedvezmény vallalati egészségligyi csomagokra

(28) Magan egészségbiztositasok szamara adékedvezmény

Helyzetértékelés

Magyarorszag az 6sszes egészségiigyi kiadas terén alulrdl
kézeliti a fejlett orszagokat. A GDP aranydban mért
egészségligyi kiadasok terén Magyarorszag jelenlegi 7,4
szazalékos aranyaval elmarad az EU atlagtdl (8,4 szazalék) és
a fejlett EU orszagoktdl egyarant, hiszen példaul a kiadasok
aranya Finnorszagban 9,4 szazalék, Ausztridban 10,4
szazalék, Hollandidban 10,6 szazalék, Svédorszagban 10,9
szazalék a teljes GDP értékéhez viszonyitva. A hazai
kiadasok esetében 4,9 szazalékpont allami forrasbdl, 0,3
szazalékpont az egyértelmiien szabalyozott és fellgyelt
kozvetité-intézményeken
egészségbiztositdsokon és nonprofit szervezeteken), azaz

(egészségpénztarakon, magan

intézményesitett csatornakon keresztiil, 2,2 szdzalékpont
pedig kozvetlenil a haztartasoktdl érkezett (8.10. abra).

8.10. abra: Egészségiigyi kiadasok GDP aranyos mértéke
finanszirozé szerint (2016 vagy legutdbbi elérhetd)

és egyéb
(gyogy)termékek vasarlasara forditjdk. Az egészségligyi

felét azonban a haztartdsok gydgyszerek,

szolgaltatdsokra az egészségpénztdri koltések csupan 25
szazaléka iranyul (MNB, 2018).

8.11. dbra: Haztartasok kozvetlen

kiaddsainak és az
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igénybevételének aranya
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kiadas

maganforrasbdl kerilt finanszirozasra Magyarorszagon,

Az Osszes egészségligyi egyharmada
ami az 6todik legmagasabb arany volt az Uniéban 2016-
ban. Az intézményesitett, tehat az egészségpénztarakhoz és
a magan egészségbiztositdsokhoz kapcsoléddé koltés
azonban az dsszes kiadas minddssze 2,5 szazalékat teszi ki
(8.11. abra). Az elmult években az egészségpénztari

kiadasok elérték az 50 milliard forint feletti 6sszeget, ennek

kiadasainak
intézményesitett

A haztartdsok kozvetlen egészségiligyi
leginkdabb e forrasok

csatorndkba torténé terelése segitené el6. Ezek az

csokkentését

intézmények képesek lennének arra, hogy kikényszeritsék
az ellatérendszer intézményeinek atlathatéva valasat, az
allami és a magan ellatérendszer szétvalasztdsat, az dgazat
fehéredését, a mérethatékonysdg novelését, illetve az
ellatds biztonsaga miatt fontos minGségi kritériumok
betartasat. Az egészségpénztirak és egészségbiztositdok
képesek alacsonyabb arakat kialkudni a betegek szamara a
szolgaltatoktdl, illetve ezen intézmények aktiv hasznalataval
jobban tervezhet6vé vdlna az egészségigyi -ellatasok
finanszirozasa és igy betegség vagy baleset esetén nem érné

akkora anyagi sokk az egyéneket és csalddjukat.

A maganegészségiigyi rendszerben az egészségpénztarak
szerepét erd@siteni sziikséges. Az egészségpénztarak olyan
egészségligyi célu, a csaldd minden tagjara kiterjeszthet6
megtakaritdsi szamlat kindlnak, amelyek rugalmas
felhasznalasi lehet&séget biztositanak az tgyfeleik szamara.
Ezen az intézményesitett csatornan keresztil tébbek kdzott

lehet magan egészségbiztositast vagy gyogyszert vasarolni,
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valamint szdmla ellenében barmilyen egészségiigyi

szolgdltatdst igénybe venni. Az egészségpénztaraknak

felhalmozasi funkcidjuk is wvan, hiszen lehet&séget
teremtenek az id6sebb korra toérténé el6takarékossagra,
valamint kombindlhaték mds megtakaritasi maddokkal

(példaul: nyugdijpénztarakkal) is.

Onkéntes részvétellel az intézményesitett csatornak
lefedettsége csak kissé novelhetd. Az aktiv magyar lakossag
alig 23 szazaléka rendelkezik egészségpénztari tagsaggal,
tovabbd az utébbi években mind a tagok Iétszama, mind
pedig a befizet6k szama folyamatosan csokkent. A
kapcsolédé addkedvezményt a lakossag bizonyos rétegei
vallalkozok, fiatalok, csaladi

(minimalbéresek, egyéni

kedvezményt igénybe vevék) nem, vagy csokkentett
mértékben tudjak igénybe venni, ami kedvezétlen hatdssal
van a rendszerbe valé belépési hajlandésagra. A jelenlegi
0sztonzé rendszerek elérték korlatjaikat, az allam és a
foglalkoztatok aktiv részvétele nélkiil érdemben nem

novelhet6 jelent6sen hazai szinten a penetracid.

Koézel teljes kord allami szolgaltatasok mellett lassu a
magdan egészségbiztositasok fejlédése. Az egészségligyi
ellatas ma alanyi jogon jar a lakossag nagy részének, amely
jelentésen korlatozza a kiegészit6 magan egészségligyi
ellatasokra, illetve ezek finanszirozasara vonatkozo keresleti
igényt. Bar a vdrakozasi id6 roviditése és magasabb
kényelmi szolgdltatasok elvarasa indokolhatna a piaci igény
novekedését, a kiegészit6 magan egészségbiztositds
jelenleg csupan egy szlk réteg szamara megfizethetd,
prémium szolgdltatds igénybevételére alkalmas termék. A
magan egészségbiztositds jelenlegi formajaban nem tudja
betolteni a szerepet, hogy jé kiegészitGje legyen az allami
egészséglgyi rendszernek.

Az addékedvezményeken feliil az allam az egészségiigyi
atlathatobba segithetné a
magdanegészségiigyi ellatorendszer fejlesztését. A magan

rendszer tételével is
egészségbiztositasok elterjedésének f6 akadalya jelenleg az
allami és a magan ellatorendszer viszonyanak nem tisztazott
helyzete. Amennyiben sikeriilne el6relépni ezen a téren, az
szamottevéen hozzajarulhatna a maganbiztositasi piac
novekedéséhez, ami jelentGs terhet tudna levenni az allami
elldtérendszer vallardl. A kiegészit6 maganbiztositasok
esetében bevezetésének szempontjabdl Szlovénia példaja
érdemel kiilondsen nagy figyelmet. A szlovén kormanyzat
reform keretében elérte,

atfogd hogy az Onkéntes

rendszereken keresztll kerll elkdltésre az Osszes
egészségligyi kiadds 16 szazaléka, amelyben kozrejatszik a
kiegészit6 biztositasok 70 szazalékos lefedettsége. A
magasabb szinvonalu ellatast nyujto biztositasi rendszerben
a maganbiztositas dija egységes, van allami nonprofit

biztositd is a piacon, illetve kockazatkiegyenlité rendszer is
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miikodik a biztositok kozott (Allami Egészséglgyi Ellatd
Kézpont, 2014).

Javasolt intézkedések

(24) Szolgaltatasfinanszirozo kiegészité magan
egészségbiztositasi rendszer feltételeinek megteremtése:
Az egészségpénztarak, a maganszolgaltatok és a biztositdk
szinergikus haromoldalu egyuttmikodése szilkséges ahhoz,
hogy létrejojjon egy hatékonyan miikéds, kiterjedt, a
tarsadalombiztositasi rendszerre rdépil6, azt kiegészit6,
szolgaltatdsfinanszirozé magan egészségbiztositasi rendszer
(8.12. abra). A rendszerben az egészségpénztari tagok
szamara tovabbra is biztositott az eseti befizetés, illetve az
egyéni szamlardl valé azonnali kifizetés lehetGsége (példaul
segédeszkéz  vasarldsa  esetén). Az
feladataként

szolgaltatast, illetve a verseny eszkozével biztositja a

gybgyaszati
egészségpénztar 6 megszervezi  a
legjobb maganbiztositéi ajanlatokat. gy kedvezd &ru
csoportos kiegészit6 egészségbiztositasi csomagokat tudna
kinalni a tagok szamara, amelyek olyan szolgdltatasokra is
fedezetet amit egyébként
felhalmozasbol tudnanak finanszirozni. A maganbiztositd

nyujtanak, csak hosszu
szamara a tagokbol létrehozott veszélykdzosség fedezné a
nagyobb kiaddsokat jelent6 moiitétek, illetve rettegett
betegségek daganatos betegségek, stroke,
kisebb  kdrokra

hagyomanyos mddon tartalék keriilne megképzésre. Az

(példaul:

szivroham) koltségeit, a pedig a
egyes szerepl6k kozott a folyamatos kontroll biztositott: az

egészségpénztdr  a magan biztositoi ajanlatok
versenyeztetésével garantdlja a legjobb szolgdltatdst a
tagok szamara, mig a biztositd egyrészt kontrolldlja a
masrészt  ellen6rzi az

jogosulatlan  igénybevételt,

egészségligyi szolgdltatdk altal nyudjtott szolgaltatasok
mindségét és arszinvonaldt. Az igy létrehozott folyamat
jelentdés mértékben hozzajarul a haztartdsok kozvetlen
egészséglgyi kiadasainak (out-of-pocket) visszaszoritasahoz
és ezen keresztll a gazdasag fehéritéséhez. A bemutatott
modell hozadéka az tigyfelek szdmara, hogy egy kényelmes,
joval kevesebb sajat szervezést igényl6 és gyorsabban
hozzaférhetd szolgaltatast tudnak igénybe venni, mely
Iényegesen csokkentené a varakozasi id6t és hozzajarulna

az allami vardlistak rovidiléséhez is.
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8.12. abra: Az egészségiigy kibovitett miikodési modellje
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mltétek és a rettegett betegségek (példaul: daganatos
betegségek, stroke, szivroham) kezeléseinek kiadasai. A
kozvetlenil a szolgaltaték kozotti elszamolds altal pedig
csokkentheté az adminisztracidé mennyisége, amely egy
koltséghatékonyabb mikodést tesz lehetévé a pénztdrak
szamdra. Fontos ugyanakkor, hogy az egészségpénztarak
szabalyozdsa segitse el6 a mUkodési koltségek alacsony
szinten tartasat. A fentiekben felvazolt 0] tipusi mikodési
modell bevezetése akdr tébb Iépésben is megvaldsithatd. A
idGszakaban az

felhalmozas kezdeti igénybe vehet6

(25) Alanyi jogu egészségpénztari tagsag és a be- és

kifizetések célzott Osztonzése: Az el6z6 pontban
bemutatott rendszer finanszirozasa egy hdromszereplds
segitségével épithet6 fel,

szerepet kap a munkavdllalo, a munkaltato és az allam. A

modell amelyben egyarant
munkavallalék alanyi jogon lennének tagjai a kiegészité
pénztari rendszernek, a befizetésr6l és annak béraranyos
mértékérdl (0 szazalék, 1 szazalék, 2 szazalék, egyéni) sajat
hataskorben donthetnek. A munkaltatok szamara lehet&ség
lenne a munkavallaléi befizetések hasonld 6sszeggel vald
(vagy
kedvezményes addzéssal). Az addjévairdson alapuld allami

kiegészitésére, adod- és  jarulékmentesen
tdmogatast felvdltand egy normativ tamogatasi forma, ami
a be- és kifizetésekre egyarant vonatkozik. Ez a gyorsabb
hozzaférhetGség mellett a lakossag olyan rétegei szamara is
elérhet6 lenne, akik jelenleg kiszorulnak ebbdl (példaul
,katas” egyéni vallalkozok, alacsony adoval rendelkezék,
vagy mas addkedvezményt igénybe vevdk). A savozhatéd
mértékd allami tamogatas a jelenleginél alacsonyabb
limitekkel, normativ mddon valésulhatna meg. Alapeset
(példaul a brutté bér 1 szazaléka) valasztasa esetén 5-10
szazalék normativ tdmogatas kerllhetne jovairasra az
egyéni szamlan. Magasabb befizetés vdlasztasa esetén
magasabb normativ tamogatas adhatd. Az egészségligyi
kiadasok intézményesitett szerkezetbe vald szervezése altal
lehetdség nyilik a jelenlegi, gydgyszer-tulsulyos kiadasok
atgondoltabb és hatékonyabb felhaszndlasara (8.13. dbra).
Az egészségligyi kiadasok iranyitott rendszerben vald
felhalmozasan keresztil visszaszorithatd a sajat zsebbdl
fizetett, sok esetben tularazott szolgaltatasok igénybevétele
és leszorithaté a gyogyszerkiadasok aranya. A szamos
kisebb 6sszegl egészségligyi koltés mellett a tagok szamara
keresztiil elérhetévé és

a magan biztositdsokon

kénnyebben finanszirozhatobba valnanak a nagyobb

szolgéltatdsok fokozatos bdvitésével elegendd id6
biztosithatd az egészségligyi infrastruktura bévitésére.
8.13. dbra: Egészségpénztarak szolgaltatasai (2017)
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Forras: MNB.
(26) Prevenciés és szolgaltatasfinanszirozasi szamlak
tamogatasanak bdvitése. Az dllam a prevencids

szolgdltatdsokndl mar most is elérhet6 10 szazalékos
jovairasnal szélesebb korben és nagyobb mértékben is
tdmogathatna, ha az egészségpénztari szamlardl
egészségligyi szolgdltatdst vagy prevencidt célzé kifizetés
torténik. Amennyiben a kifizetés szolgaltatas igénybevétele
nélkil, azaz példaul gydgyszer vasarlasara torténik, akkor a
kiegészit6 normativa nem kerilhet jovdirdsra. A tamogatas
kiadasok

hatékonyabb felhasznalasahoz. A

bévitése  hozzajarulna az  egészséglgyi
racionalizaltabb és
kihasznalhatésag a szolgaltatasok bdvitésével teremthetd
meg. A prevencios szolgaltatasokat és kezeléseket egyarant
tartalmazo tobbszintli csoportos kiegészité biztositasi

csomagok létrehozasaval minden szintl fogyasztéi igény

kielégithet6 lenne. A  biztositék ilyen  szintd
bekapcsoldsanak eredményeként nagyobb hangsulyt

kaphatna az egészségmeglrzés, mint kockazatcsokkentd
eszkoz.

(27) Addkedvezmény vallalati egészségiigyi csomagokra.
A munkaltatok szamara nyujthatd lehetGség, hogy a
biztositék a vallalat

igényének megfeleléen egyedi

egészségbiztositdsi csomagokat  dolgozhatnanak ki,

melyeket a munkaltatd egy egészségpénztarba vald
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befizetéssel, vagy akdr sajat alapitdsu pénztaron keresztil is
igénybe vehet. Az ilyen moddon torténé munkaltatdi
befizetés add- és jarulékmentes vagy kedvezményes
addzasu javadalmazasi elem lehetne, illetve akdr a normativ
tdmogatassal is 0sztonozhetd lenne.

(28) Magan szamara
adokedvezmény. hogy a
nyugdijbiztositasok mintajara a magan egészségbiztositasi

egészségbiztositasok

Opciondlis elem,
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szerz6dések esetén is igénybe vehetévé valna a jelenlegi
rendszerben miikodé adojévairds, mely bizonyos mértékd
egyéni befizetés utan biztositana lehet&séget a befizetés
bizonyos mértékének (példaul 20 szazalék) a személyi
jovedelemaddbdl vald visszaigénylésére, meghatarozott
limitek mellett.
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8.3. AZ ELLATORENDSZER FEJLESZTESE

77 _ 7,

8.3.1.EllenGrzés erdsitése az ellatorendszerben

frissitése

(31) A szakmai és pénziigyi ellendrzés erGsitése

és publikalasa

(29) Minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi iranyelvek, protokollok folyamatos feliilvizsgalata,

(30) A tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasi csomag pontos definidlasa

(32) Az egészségiigyi intézmények teljesitményének és a betegek elégedettségének standardizalt mérése

(33) Maganszolgaltatok adatszolgaltatasi kotelezettségeinek novelése
(34) Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az allami intézményekben

Helyzetértékelés

Az egészségligyi rendszer kiszamithaté és atlathaté
miikodésének alapfeltétele, hogy legyenek mind a magan,
mind pedig az allami szolgdltatok szamara egyarant
kotelezd, bizonyitékon-alapulé, érvényes és folyamatosan
feliilvizsgalt minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi
iranyelvek, protokollok. Az egészségligyi
intézmények mikodéséhez sziikséges minimumfeltételeket

illetve

egy 2003-as ESzCsM rendelet tartalmazza®, azonban a
m(ikodé ellatd intézmények nem minden esetben tudnak
megfelelni ezeknek a feltételeknek. Célszerl lenne éppen
ezért felllvizsgdlni a jelenleg érvényes minimumfeltételeket
és Ugy modositani Gket, hogy azok valdban betarthaté
kovetelményeket allitsanak az intézmények felé, viszont e
kovetelmények betartasat szigoruan kellene ellendrizni.

Jelenleg a magyar egészségiigyi rendszerben nem
megfelel6 a koézponti szakmai és pénziigyi ellendrzés
szinvonala. Ameddig nem rendelkeziink megbizhaté
informacidkkal az ellatérendszer mikodésérdl és igy a
lakossag egészségi allapotardl, addig az egészségligyi agazat
mérhet6. A
pedig
fenntarthatd felzdrkdzds megvaldsitdsanak. A kroénikus

fejlédése nem lesz lakossag egészségi

allapotdnak javitasa szikséges feltétele a
betegségek magas ardnya és a korai haldlozds mértéke
ugyanis szamottevs gatjat képezi a gazdasagi névekedésnek

(8.14. abra).

60 60/2003 ESzCsM rendelet az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz
szlikséges szakmai minimumfeltételekrdl

8.14. abra: Potencialisan elvesztett életévek
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Megjegyzés: 70 évnél korabban meghaltak esetén a 70. életéviikig
fennalld életéveik kumulalt szama, 100 ezer fére standardizalva
Forras: Eurostat.

A szakmai ellenGrzés erGsitése elengedhetetlen abbdl a

szempontbol is, hogy az allami és a magan
ellatérendszerben kezelt  betegek egyértelmiien

elkiilonitheték
gyakorlat ugyanis hazankban, hogy egy beteg a varakozasi
id6 egy
maganrendelésére. Az orvos diagnosztizalja a beteget,

legyenek egymastdél. Jelenleg bevett

megkeriilése  érdekében elmegy orvos

azonban a sziikséges kezelést mar nem a maganrendelésen,
hanem a f6 munkahelyén, egy allamilag finanszirozott
korhazban, a vardlista megkertilésével végzi el. A kezelést
kovetéen a beteg azonban mar ismét a fizet6s
maganrendelésre jar kontrollra. Ebben az esetben az
kezelés koltségének nagy részét az allam allta, mikdzben a
beteg jelentGs Osszegekért cserébe megelGzte a tobbi
Osszefondddsanak

varakozot. Az ellatorendszer
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megszlintetéséhez és az ilyen helyzetek elkerlléséhez
elengedhetetlen az ellendrzés megerésitése. Az allami és a
magan elldtérendszerek tisztazott, egyértelml és a
kozérdeket szolgald ujfajta egylttm(ikodése szikséges
ahhoz, hogy a rendelkezésre all6 forrasokbdl a legjobb

eredményeket sikeriljon el&allitani.

A szakmai ellenGrzés erdsités mellett az egészségiigy

sikeres atalakitasanak kulcsa, hogy minél nagyobb
mennyiségl valdés informacié alljon rendelkezésre az
miikodésével Szédmos

ellatérendszer kapcsolatosan.

esetben a finanszirozé vagy akdr az intézmények
fenntartdja sem rendelkezik megbizhaté informacidkkal az
egyes intézményekrél, mig a betegek egyaltalan nem
tudnak hiteles forrasbdl informacidhoz jutni a hazai
egyes
teljesitményével és az ellatdas minGségével kapcsolatosan.
Ahhoz, fejlédése
ténylegesen legyen,
elengedhetetlennek tartjuk egy olyan informacios rendszer

kialakitasat, standardizalt maodszerekkel, a

ellatérendszer, illetve az szolgaltatok

hogy az egészségligyi rendszer
mérhetd és kévethet6
amely
nyilvanossag altal is hozzaférheté modon hasonlitja 6ssze az
egyes teljesitményét,
szolgdltatokkal vald elégedettségének mértékét. Egy ilyen
adatbazis olyan

ellatok illetve a betegek

alapul szolgdlhatna egy
menedzsmentértékelési rendszer kialakitasahoz, ami képes
lenne érdekelté tenni az intézmények vezetdit is a mikodés
fejlesztésében.

Az allami és a maganszektor egyiittes jelenléte miatt
célszer( arra torekedni, hogy mind a két rendszer szereplG6i
azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezzenek.

Lényeges lenne a rendszer olyan atalakitdsa, ami

rakényszeriti az  dallami  szolgdltatok mellett a

maganszolgaltatékat is arra, hogy a finanszirozasi és az
egyéb adatgyljtések soran (példaul: orvosok munkaideje,
korhazi fert6zések) pontos adatokat szolgaltassanak a
Fontos hogy a

tevékenységiikrél. lenne,

maganszolgaltatdkra azonos adatszolgaltatasi kotelezettség

vonatkozzon, illetve, hogy &k is jaruljanak hozzd a
teljesitményikhoz kapcsolédé aggregalt adatok

publikalasahoz. Ezen felll elengedhetetlen az is, hogy a
maganszolgdltatdék is kivegyék a résziiket a dolgozdk
tovabbképzésébdl.

Javasolt intézkedések

(29) Minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi

iranyelvek, folyamatos feliilvizsgalata,
atlathato

alapfeltétele, hogy legyenek mind a magan, mind pedig az

protokollok

frissitése: A  kiszamithato és mukodés

allami szolgaltatok szamara egyarant naprakész, kotelezd,

bizonyitékon-alapulo, érvényes és folyamatosan
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felllvizsgalt minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi
irdnyelvek, illetve protokollok. Ezek ismételt kialakitdsa,
valamint betartdsuk rendszeres és szigoru ellendrzése
elengedhetetlen a biztonsagos betegellatds biztositasdhoz
és az elldtérendszer mindségének javitdsahoz. Kiemelten
javasoljuk tovabba az ellendrz6 listak (checklist-ek) fokozott
hasznalatat az ellatés soran.

(30) A tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasi
csomag pontos definidlasa: Annak érdekében, hogy minden
beteg tisztaban

legyen azzal, hogy pontosan milyen

elldtdsra jogosult a tarsadalombiztositas keretében,
lényeges, hogy az ellatdsi csomag tartalma pontosan
definialt,

hozzaférhet6 legyen. Ez az intézkedés jelent6s mértékben

illetve kozérthet6 és naprakész maddon
hozzajarulna az orvosok és az elldtd intézmények felelGsségi
korének tisztazasdhoz, a paraszolvencia visszaszoritasahoz
és igy a gazdasag fehéredéséhez, valamint a kiegészit6
magan egészségbiztositdsok rendszerének fejlédéséhez

egyarant.

(31) A szakmai és pénzigyi ellenérzés erGsitése: A
reformok sikerének elengedhetetlen feltétele a kozponti
szakmai és pénziigyi ellen6rzés megerGsitése, amelynek
lehet példaul kancellarok kinevezése az
intézmények vezetése mellé, az intézmények vezetésének

eszkoze

teljesitményét vizsgaldé menedzsmentértékelési rendszer

létrehozdsa, az intézmények eseti szintli kontrolling
adatainak kozponti elemzése, illetve a NEAK, az ANTSZ és az
AEEK ellenérzési részlegének szamottevé megerdsitése. A
kozponti kontroll erGsitése |ényeges az allami és a magan
ellatérendszerben kezelt betegek egyértelm
elkllonithet6ségéhez. Az intézmények altal jelentett adatok
kiterjedtebb ellenérzésével jelentds koltségmegtakaritasok
is elérhet6k lennének a rendszerben, mikézben az ellatasok
mindsége is javithatd lenne az adatokra épulé célzott
Osztonz6k bevezetésével. Megfontolanddnak tartjuk
tovabba az orvosi dokumentacié kézérthet6bbé tételét, ami
novelné a betegek altal az intézmények teljesitménye feletti
attekinthetGségét (valéban azt a kezelést kapta-e a beteg,

ami a zardjelentésben szerepelt).

(32) Az egészségiigyi intézmények teljesitményének és a
betegek elégedettségének standardizalt mérése és
publikalasa: Jelenleg a paciensek nem tudnak hivatalos
forrasbdl informacidhoz jutni az ellatas szinvonalaval és az
egyes intézmények teljesitményével kapcsolatosan, igy a
személyes tapasztalataikon feliil csak a sajtdban és az
interneten megjelent, kiragadott példak alapjan vagy pedig
az iparagi szerepl6k tajékoztatasa alapjan kapnak képet az
ellatérendszerrél. Ahhoz, a betegtajékoztatds szinvonala
javuljon illetve, hogy az egészségligyi rendszer fejl6dése

ténylegesen mérhetd és kovethetd is legyen, szlikséges egy
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olyan  rendszer  kialakitasa, standardizalt

maddszerekkel, a nyilvdnossag altal is hozzaférheté moédon

amely

hasonlitja 6ssze az egyes ellaték teljesitményét, illetve a
betegek szolgdltatdkkal vald elégedettségének mértékét. Az
egészségligyi informacids rendszerre kovetendd példa az
Egyesult Kirdlysdg Nemzeti Egészségligyi Szolgalatanak
(NHS) Digital nevi portalja. Az altaluk publikalt adatok kére
kiterjed a gyodgyszerfelirasi szokasoktol, a HR ellatottsagon
keresztiil egészen a betegek elégedettségéig.

(33) Maganszolgaltatok adatszolgaltatasi
kotelezettségeinek novelése: Fontosnak tartjuk a rendszer
olyan atalakitasat, ami rakényszeriti az allami szolgaltatok
mellett a maganszolgaltatdkat is arra, hogy a finanszirozasi
és az egyéb adatgy(jtések soran (példaul: orvosok
munkaideje, pontos adatokat
szolgéltassanak a tevékenységiikrél. Lényegesnek tarjuk
tovabba hogy a azonos
adatszolgadltatasi  kotelezettség (példaul

csatlakozzanak az Elektronikus Egészséglgyi Szolgaltatasi

korhazi  fert6zések)

azt, maganszolgaltatdkra

vonatkozzon

Térhez), illetve, hogy &k is jaruljanak hozzd a
teljesitményikhoz kapcsolédd aggregalt adatok
publikaldsahoz. Az egészségligyi maganforrasok

kifehéritése és az ellendrzés erésitését elGsegitené az online

pénztargépek bevezetése minden egészséglgyi

magdnszolgaltaténdl (lasd bévebben az ,Addelkeriilés

csokkentése” alfejezetben).

(34) Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az

allami intézményekben: Annak érdekében, hogy az
egészséglgyi intézmények vezetGi
érdekeltek legyenek a sajat
eredményességében, javasoljuk, hogy keriiljon bevezetésre
egy

intézményekben. A rendszernek célszer(l lenne a NEAK altal

személyesen s

intézményik
menedzsmentértékel6  rendszer az  allami
a konszolidacids forrasok egy részének elosztasara hasznalt
Osztonz6 programra éplilnie. A rendszer szdmos eldre
definialt (példaul:
fertGzések szdma, varakozasi id6 a siirg6sségi osztalyokon)

indikator addssagallomany, koérhazi
alapjan értékelné az ellatdk, és azon belil is a felsGvezetés
teljesitményét. A kapott eredmények jelenthetnék a
menedzsment premizalasanak, illetve a fejlesztési forrasok

elosztasanak alapjat a jévében.
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8.3.2.Hatékonysag novelése az ellatérendszerben

(38) Telemedicina fejlesztése

(35) Egynapos aktiv ellatasok kapacitasanak novelése
(36) Gyagyszerkiadasok szakmai alapu atcsoportositasa, csokkentése
(37) Gyogyszerkereskedelem stratégiai iparagként kezelése

(39) Ellatas szervezését egyszeriisit6 innovativ technologiak fokozottabb hasznalata

Helyzetértékelés

A magyar egészségligyi ellatérendszer szamos teriileten
rendelkezik jelentés hatékonysagi tartalékkal, amelyek
kiakndzasaval akar a kiadasi szint novelése nélkiil is
javithaté lenne a rendszer eredményessége. A hazai
ellatérendszer alapvet6en a legdragabb ellatasi format
jelent6 korhazak koré épil fel. Az OECD orszagok koziil
hazankban az egyik legmagasabb az egy fére juté kérhazi
agyak szdma (OECD, 2018). A hazai aktiv fekvébeteg ellatas
kihasznéltsdga nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban alacsony®®
(8.15. abra), mikozben az atlagos koérhazi tartézkodas
hossza kifejezetten magas (8.16. abra). Célszer( lenne
felUlvizsgalni a fekv6beteg intézmények struktardjat, illetve
a nem hatékonyan mikod6 intézményeket atalakitani
hosszU tavu apolas célra (lasd bévebben a ,Betegségekbdl
valé felgydgyulas” fejezetben).

8.15. abra: Agykihasznaltsag (2016 vagy legutébbi

elérhetd)
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Megjegyzés: Aktiv fekvGbeteg ellatasban.
Forras: Eurostat.

61 Az agykihaszndltsdg esetében nem cél a 100 szézalékos teljesitmény
elérése, a nemzetkozi szakirodalom 70-85 szazalékos eredményeket tart
elfogadhatdnak az aktiv ellatasban.
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8.16. abra: Atlagos kérhazi tartézkodas (2016 vagy
legutobbi elérhetd)
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Megjegyzés: Aktiv fekvGbeteg elldtdsban, Hollandiarél nincs
elérhet adat.

Forras: Eurostat.

Az egynapos ellatasok keretében torténé kezelések
aranyanak emelése az ellatorendszer hatékonyabba
valasanak egyik viszonylag konnyen megvalésithaté
madja. Szamos kisebb m(tét esetén lehet6ség van a
kezelések egynapos ellatasban torténé elvégzésre, amely
esetében a betegeknek altaldban nem szikséges a
korhazakban toltenilik egy éjszakat sem. Az intézmények

alapvetéen mar most is érdekeltek az ilyen tipusu
kezelésekben (magasabb finanszirozas jar akkor, ha

egynapos ellatdsban latnak el egy beteget, mintha
befektetnék tobb napra),

kezelések esetében altalaban elesnek a halapénztél. Az

ugyanakkor az orvosok e
egynapos ellatdsok dinamikusan novekedtek hazankban,
azonban 2015-ben a potencidlisan egynapos kezelésben
részt vev6k mindossze 47 szazaléka hagyta el a kezeld
intézményt a kezelés napjan (Allami Egészségiigyi Ellatd
Kézpont, 2017).

Tobb tényezd egyiittes hatasaként a Magyarorszag GDP-
aranyos gyogyszerigyi kiaddasai az egyik legmagasabbak az
Eurdpai Unidban (8.17. abra). A gydgyszerrel kapcsolatos
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kiadasok mértékénél kilon kell valasztani a vénykoteles és
a vény nélkil vasarolhato gydgyszerek korét. A vénykoteles
gyogyszerek gyogyszer egy
meghatdrozott részét az dllam, mig a fennmaradé 6sszeget
a beteg fizethet vagy
egészségpénztaron keresztiil is a gydgyszerért®2, A
vénykoteles — és altaldban komolyabb — gydgyszerek

esetében a aranak

allja,  aki kozvetlendl

esetében az orvosok szerepe megkeriilhetetlen, hiszen 6k
azok, akik felirjak a betegek szamdra a gyogyszereket. 2016-
ban a vénykoteles gyogyszerek forgalma 463 millidrd forint
volt, amelybdl az dllam fizetett 342 milliard forintot, mig a
betegek 121 millidrdot alltak. A vénykoteles gydgyszerek
lehet
orvoslatogatok szerepét, akik érdeke, hogy ravegyék az
tobb gyogyszer
Magyarorszagon kifejezetten enyhe szabdlyozasi kdrnyezet

esetében nem figyelmen kivil hagyni az

orvosokat minél felirdsara és akik

mellett végzik a munkdjukat. A nem vénykoteles
gyogyszerek esetében az orvosok szerepe mar nem
betegek sajat maguktdl s

vasarolhatnak olyan gydgyszereket, amelyekre megitélésiik

egyértelmU, hiszen a
szerint sziukségiuk van (2017-ben 132 milliard forintot
forditottak nem vénykoteles gyogyszerek vasarlasara) (KSH,
2017). Avény nélkili gyégyszerek vasarlasaban valdszinlleg
fontos szerepet jatszik az, hogy a magyar tévékben a
rekldmok toébb, mint negyede valamilyen gydgyszert
hirdetett (Kantar Media, 2016).

8.17. dbra: Gydgyszerkiadasok GDP-aranyos mértéke
finanszirozé szerint (2016 vagy legutdbbi elérhetd)

GDP aranyaban %
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Megjegyzés: Maltardl nincs elérhetd adat.
Forras: Eurostat.

A magyar lakossag tehat alapvetéen sok gyogyszert
vasarol®3, azonban e gydgyszerek egy részét nem szedi be

62 Az egészségpénztarak kiaddsainak nagysagrendileg 50 szézaléka
gydgyszervasarlasra forditdédik hazankban (MNB, 2018).

ténylegesen. Az ezzel foglalkozd kutatasok, illetve a
lakossdg egészségi allapota is arra enged kovetkeztetni,
hogy a betegek egylittm(ikodési hajlanddsaga alacsony a
gyogyszerek beszedése esetében. Osszességében tehat
hogy a magyar
gyogyszert irnak fel (a betegek szamos esetben el is varjak a
gybgyszer tovabbi
gyogyszereket vasarolnak sajat maguktdl, azonban ezeket a

elmondhato, betegek szamara sok

felirdsat), amelyen felil még
gyoégyszereket mar nem szedik be valdjdban. Ebbdl is
l[athatd, hogy ennek a kérdésnek a kezelése nem oldhaté
szdamos kisebb 1épés

meg egyetlen intézkedéssel,

segitségével lehetne javitani a helyzeten.

Az infokommunikaciés technolégiak fejlédése és a
digitalizacié el6retérése jelent6sen csokkentheti az
orvosokra és a ndvérekre rakédo terheket. Az egészségiigyi
adatok egy kozos adatbazisban taroldsa (ami megvaldsul az
Tér fokozatos

Elektronikus Egészségligyi Szolgdltatasi

bevezetésével) csokkenti a toébbszérésen elvégzett
vizsgalatokat, lehet6vé teszi, hogy az orvosok tisztaban
betegek kértorténetével, valamint
szamottevéen csokkenti az

mennyiségét is. A telemedicina adta lehetGségek (példaul:

legyenek a
adminisztracios feladatok

tdvdiagnosztika, tavleletezés, vérnyomas folyamatos
monitorozasa)  kihaszndlasa  viszonylag  komolyabb
beruhazast igényel, ugyanakkor alkalmazdsa révén

Osszességében szamottev6é megtakaritasok érheték el.

Javasolt intézkedések

(35) Egynapos aktiv ellatasok kapacitasanak novelése:
Javasoljuk az egynapos ellatasok elvégzésére képes
ellatohelyek kapacitasanak bévitését, valamint intézményi
(példaul: a menedzsmentértékelési rendszerben figyelembe
vett egynapos ellatasi arany) és egyéni (példaul: m(tétek
szamatdl fuggd orvosi prémiumok bevezetése) szintl
O0sztonz6k bevezetését, hogy a koltséghatékonyabb és
gyakran modernebb ellatasi biztositd egynapos eljarasok
még nagyobb teret nyerjenek. A kormanyzati szandék
egybevag a javaslattal, az Allami Egészséglgyi Ellatd
K6zpont 2018 novemberében jelentette be, hogy 8 milliard
forintbdl

sebészeteket. A kiilonbdz6 elldtérendszerek masképpen

hisz helyszinen hoznak létre egynapos

allnak az egynapos ellatasok kérdéséhez. Svédorszagban és

vagy
térdprotézis) mitéteket is végeznek egynapos ellatas

Daniaban akar komolyabb (példaul: csip6-

keretében. Az egynapos ellatasban végzett sérvmditétek
aranya jellemz6en 75 szazalék felett van a skandinav

63 Fgként, mivel példaul a vénykoteles gydgyszerek dra a NEAK altal
alkalmazott gydgyszerbeszerzési modszereknek koszonhet6en nemzetkozi
Osszehasonlitasban alacsony.
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orszagokban, mikdzben Ausztridban példaul nem végeznek
ilyen formaban mitéteket (Allami Egészségiigyi Ell4td
Kozpont, 2017).

(36) Gyogyszerkiadasok szakmai alapu atcsoportositasa,
csokkentése: Erdemesnek tartjuk szakmai szempontok
mentén fellilvizsgdlni, hogy valdéban sziikség van-e ilyen
mennyiségl és szerkezet( vénykoteles gyodgyszer felirasara.
Az innovativ terdpidk alkalmazdsahoz sziikséges forrdsok
el6teremtése érdekében megfontolandé lehet csokkenteni
terdpias

mértékét.

az alacsony koltségli gyodgyszerek allami

tdmogatasanak Javasoljuk  tovdbbad az

orvoslatogatok és a Kklinikai kisérletek mikodésének
atlathatova tételét, valamint a vény nélkiil

gyogyszerek mennyiségének csokkentése érdekében a

kaphaté

gyogyszerek és egyéb egészségiligyi termékek hirdetéseire
kivetett reklamadd bevezetését, amelynek bevételét
célzottan egészségfejlesztési és beteg-egylittmikodési
programok kialakitasara lehetne felhasznalni.

(37) Gyogyszerkereskedelem  stratégiai  iparagként
kezelése: Az utdbbi években szdmos fejlett orszagban is
gyogyszerhianyok, gyogyszerellatasi problémak alakultak ki.
A folyamatos
érdemes megfontolni

gyogyszerellatas biztositds érdekében
a gyogyszer

stratégiai iparagga nyilvanitasat.

nagykereskedelem

(38) Telemedicina  fejlesztése:  Erdemes

hangsulyt helyezni olyan tdvdiagnosztikai egészségligyi

nagyobb
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megoldasok hazai elterjesztésére, amelyek lehetévé teszik
az orvos-beteg taldlkozasok szamdanak csdkkentését, illetve

biztositjdk a betegek folyamatos monitorozdsanak
lehet&ségét.
(39) Ellatas szervezését egyszerdlisito innovativ

technoldgidk fokozottabb hasznalata: Az egészségligy
felhasznaldinak igényeit jelentés mértékben megndvelik a
mas szektorokban tapasztalt fejlesztések. Az interneten
keresztil toérténé ligyintézés és id6pontfoglalds, vagy a
csomagok (példaul: leletek, mintak) nyomon kévetése ma
mar konkrét elvarasok elé allitia az egészséglgyi
szolgéltatékat. Ezen igényeknek valé megfelelés szamos
informatikai fejlesztést igényel, ugyanakkor jelentds
mértékben noévelheti is az elldtérendszer hatékonysagat.
Ezen felll javasoljuk a regiondlis hdlozatba szervezett
feladatelldtas bévitését. Az orvosok kozotti internetes
kapcsolattartds és leletmegosztas alkalmas arra, hogy a

foldrajzilag elszigetelt orvosok is tudjanak rendszeresen

szakmai konzultaciot folytatni. A modern eszkozok
haszndlata elGsegitheti az ellatds  szinvonalanak
egységesitését és a terlleti egyenl6tlenségeinek

csokkenését. Az Egyesiilt Allamokban mar a Google Glass
korhazi (féként sebészeti) alkalmazdasaval kisérleteznek, ami
kedvezé fogadtatasban részesiilt az orvosok részérdl (Wei el
al., 2018).
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9.Tudasalapu tarsadalom

‘ F6 cél: Magyar egyetem a TOP 200-ban

Az oktatasi rendszer egyik legnagyobb feladata, hogy a munkaerdpiac olyan jovébeli allapotara készitse fel a
fiatalokat, amelyek el6rejelzése a gyorsuldé technoldgiai fejlédés miatt egyre nehezebb. A fejl6dés mai Gteme
mellett aligha lehet el6re jelezni, hogy a tanulmdnyaikat ma kezdd didkoknak pontosan milyen tuddsra lesz majd
sziikséglik a munkaer@piaci pdlyafutasuk sordn, éppen ezért a didkok megfelel képességeinek fejlesztésére,
kibGvitésére, a gyakorlatorientdlt tudas biztositasara érdemes helyezni a hangsulyt (elsGsorban nyelvi,
szamitastechnikai és vallalati-pénzligyi ismeretekkel). A nemzetkozi oktatasi felmérések (TIMSS, PIRLS, PISA)
eredményei alapjan a magyar didkok kell6en elsajatitjdk a kitlizott tananyagot, azonban azt nem tudjak
megfelel6 mddon alkalmazni a valds életbdl vett példak esetében. A magyar oktatasi rendszer tovabba nem
csokkenti kell6 mértékben a didkok tarsadalmi és gazdasdgi hatterébdl adddo kilonbségeit. Részben ennek
kovetkeztében a végzettség nélkili korai iskolaelhagyds mértéke kozel kétszerese a régids és az osztrak szintnek.
Emellett a magyar lakossdg idegennyelv-tudasa és digitalis készségszintje az egyik legalacsonyabb az Eurdpai
Unidban. Mindezek, valamint a tdrsadalom pénzligyi mdveltségének javitdsa érdekében a kozoktatasi
moddszertan fejlesztése, az oktatdsi keretek, sulypontok mddositdsa, valamint az oktatéi palya
megbecsiiltségének tovabbi ndvelése indokolt.

Magyarorszagon a fels6foku végzettség megszerzésének bérprémiuma nemzetkodzi Gsszehasonlitasban
kimagaslo, vagyis hazankban nagyon megéri tovabbtanulni. Ennek részben az az oka, hogy az eurdpai és a
régios atlagnal is kevesebb ember vesz részt a fels6oktatasban, illetve rendelkezik fels6foku végzettséggel. A
fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranydnak ndvelése a tapasztalatok szerint Iényeges el6feltétele a kdzepes
fejlettség csapdajabdl vald kitorésnek. A felsGoktatdsi intézmények nemzetkdzi rangsorai alapjan viszont a
magyar egyetemek jelenleg nem tartoznak a vilag élvonalaba. Viszonylag alacsony a redl teriileteken végzettek
aranya a tarsadalom egészében, a frissen végzettek kdzott azonban mar nem tapasztalhatd jelent6s elmaradas.
A redl végzettségliek aranyanak tovabbi ndvekedése az innovacids tevékenység er6sddésével hozza tud jarulni
a fenntarthatd felzdrkdzas megvaldsuldsahoz. A fels6foku végzettséggel rendelkez6k — azon belil féként a real
terlleten végzettek — ardnydnak noévelése érdekében béviteni sziikséges a felsGoktatds beiskoldzasi bazisat és
olyan tdmogatasi rendszert kell kialakitani, ami anyagi korilményeitdl fliggetlenil — az Alaptorvény
megfogalmazdsa szerint ,képességei alapjan” — mindenki szamdra lehet6vé teszi, hogy részt vegyen a
felsGoktatdsban (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011).

A felsGoktatasi rangsorokban vald elGrelépés csak tudatos fejlesztéssel és célzott intézkedésekkel (f6ként az
oktatoi kar megerGsitésével) érheté el. A mdszaki, természettudomanyos és IKT terlleteken végzettek
aranyanak noveléséhez elsGsorban a kozoktatdsban kell fejleszteni a redl tantargyak oktatasat. Fontosnak tartjuk
tovdbba, hogy elterjedjen az a szemlélet a magyar tarsadalomban, hogy a modern kor kihivasainak csak az
élethosszig tarté tanulas segitségével lehet megfelelni.
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9.1. A KOZOKTATASI RENDSZER FEJLESZTESE

9.1.1.Készségfejlesztésre koncentralo alapfoku oktatas

(3) Tanulasi-tanitasi modszerek, formak fejlesztése

publikaldsa

(1) Igény esetén alapozé 0. évfolyam bevezetése az altalanos iskoldakban
(2) Készségfejlesztésre és gyakorlati tudnivaldkra koncentralé6 Nemzeti alaptanterv kidolgozasa

(4) Az oktatasi intézmények teljesitményének és az érintettek elégedettségének standardizalt mérése és
(5) Altalanos iskolai tanulmanyokat lezaré alapvizsga bevezetése

(6) Természettudomany és informatika stilyanak novelése a k6zépiskolai felvételinél
(7) Palyaorientacio fejlesztése és tudatosabb karriertervezés elGsegitése

Helyzetértékelés

A nemzetkozi oktatasi felmérések eredményei alapjan a
magyar diakok kellGen elsajatitjak a kit{iz6tt tananyagot,
azonban azt nem tudjdk megfelel6 médon alkalmazni a
valés életbdl vett példak esetében. A Boston College
szakintézete®* 3ltal készitett TIMSS (matematikai, valamint
természettudomanyos) tesztek 4. és a 8. évfolyamos, mig a
PIRLS (szOvegértési) teszt a 4. osztdlyos tanuldk ismereteit
Ezek a tesztek — szemben a

szolgalé PISA tesztekkel -

mérik fel 4 évente.
kompetencidk mérésére
el6sorban a  megtanult tananyag ellen6rzésére
koncentrdlnak. A legutobbi felméréseken a magyar didkok
nemzetkozi 6sszehasonlitasban jo eredményeket értek el, 4.
évfolyamon mind a 3 terileten sikeriilt megel6zni a

résztvevd unios és visegradi orszagok atlagat (9.1. abra).

9.1. abra: TIMSS és PIRLS tesztek eredmények a 4.
osztalyos didkok esetében (2015-2016)
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Megjegyzés: Ausztria nem vesz részt a TIMSS felmérésekben, az EU
atlag minden felmérés esetében a felméréseken részt vevé EU-s

orszagok atlaga. Az 6sszes résztvevd orszag atlaga = 500.
Forras: IEA (a).

64 TIMSS and PIRLS International Study Center.

A tananyag gyakorlati felhaszndlasat méré PISA teszteken
a magyar didkok eredményei elmaradnak a nemzetkozi
atlagoktdl (9.2. abra). Az OECD 3 évente vizsgalja a 15 éves
korosztdly kompetencidit 3 témakorben (matematika,
természettudomanyok, szovegértés). A legutdbbi, 2015-6s
felmérés sordn Magyarorszdg eredményei jelent&sen
visszaestek a természettudomdanyok és szovegértés
esetében, ugyanakkor matematika teriletén a korabbi évek
csokkentd trendje megallt. Az eredmények visszaesésében
jelentds szerepet jatszik az, hogy szamottevéen novekedett
(18,5 szazalékra) azon didakok aranya, akik egyik terilet
esetében sem érték el a minimalisan elvart szintet (OECD,
2015). Az alulteljesit6k szintjének novekedésében szerepet
jatszhatott a digitdlis készségek nem megfelel6 szintje is,
ugyanis 2015 volt az elsé olyan év, amikor a didkoknak mar
teljesen szamitdgépes alapon kellett kitoltenilik a teszteket
(lasd b6vebben a ,Digitdlis ismeretek bdvitése” cimd

fejezetben).

9.2. dbra: PISA tesztek eredményei (2015)
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Megjegyzés: A tesztek kitoltése 15 éves korban torténik.
Forras: OECD.
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A magyar oktatasi rendszer jelenleg nem csékkenti kell6
mértékben a didkok tarsadalmi és gazdasagi hatterébdl
adodo kiilonbségeit. Az oktatds az egyik legfontosabb és
esélyegyenlGség

leszakadd térsadalmi
oktatds egyéni
megtériilési ratai hazankban kifejezetten magasak, igy erre

leghatékonyabb maodja az

megteremtésének és a rétegek
felzarkéztatdsanak. Az és tarsadalmi
a tertiletre torténd beruhdzas tobb csatornan keresztil is
hozzajarul a gazdasagi fejl6déshez®>. Annak érdekében,
hogy a tarsadalom minél szélesebb rétegei legyenek aktivak
a munkaerGpiacon, sziikségesnek tartjuk az oktatas, illetve
az oktatdk hozzaalldsanak formaldsat. Lényeges lenne, ha a
hazai oktatasi rendszerben elterjedne az a szemlélet — ami
példaul az észt oktatdsi sikerek egyik kulcsa —, hogy
differencidlt oktatasi technikdkkal minden gyermekbdl a
legjobb hozza ki az oktaté.
Magyarorszag demografiai helyzetében erre sziikség van

lehet6 teljesitményt
ahhoz, hogy a hazai gazdasag fenntarthatd felzarkdzasi
palyara alljon.

Az oktatasi rendszer egyik legfébb kihivasa, hogy a
munkaerépiac olyan jovébeli allapotara készitse fel a
fiatalokat, amelyek el6rejelzése a gyorsuld fejlédés miatt
egyre nehezebb. A fejl6dés mai iteme mellett szinte
elképzelhetetlen, kezd6
diakoknak pontosan milyen tuddsra lesz majd sziikségiik a

hogy a tanulmanyaikat ma

munkaerépiaci  palyafutdsuk  soran. Eppen  ezért
elengedhetetlen, hogy hazadnk olyan oktatasi rendszert
alakitson ki, amely elsGsorban a tanulds szeretetével, a
folyamatos fejl6dés igényével és képességével ruhdzza fel a
fiatalokat. Ennek elérésében pedig kulcsszerepe van az
amelynek min6sége dontSen

alapfokd oktatasnak,

hatdrozza meg a tovabbi oktatdsi szintek eredményességét.

Javasolt intézkedések

(1) Igény esetén alapozé 0. évfolyam bevezetése az
altalanos iskolakban: Erdemes lenne az iskoldk szamara
lehetévé tenni egy olyan 0. évfolyam bevezetését, amely
atmenetet képezne az dvodai és az iskolai képzés kozott.
Egy ilyen képzés f6 célja a felzarkdztatas sikerességének
novelése lenne, azaz, hogy a hatranyos vagy halmozottan
hatranyos helyzetbdl érkezdé didkok esetében tobb idd és
figyelem alljon rendelkezésre az alapvetd készségek
elsajatitasahoz. Azok a didkok ugyanis, akik ezen a szinten
lemaradnak (példaul nem tanulnak meg rendesen olvasni) a
kés6bbi oktatasi szinteket mar csak nagyon nehezen tudjak
teljesiteni. Egy ilyen program sikerességéhez a résztvevé
tovabbképzéseket  sziikséges

tanaroknak  specialis

65 Ezzel a témakorrel részletesen foglalkozik az MNB 2018-as Novekedési
jelentése.
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biztositani, illetve a program kommunikdcidja soran figyelni
kell arra, hogy a programban részt vevé gyerekek ne
induljanak hatrdnnyal a késébbi képzések soran. A 9
évfolyamos dltalanos iskola bevezetése jelentés mértékben
lengyel oktatasi

hozzdjarult példdul az elmult évek

reformjanak sikerességéhez.

(2) Készségfejlesztésre és  gyakorlati  tudnivalokra
koncentralé Nemzeti alaptanterv kidolgozasa: A jelenleg is
zajlé Uj Nemzeti alaptanterv (Nat) kidolgozasanal arra
érdemes torekedni, hogy a készségfejlesztés és a gyakorlati
biztositdsa a képzés

életben is haszndlhaté tudas

kozéppontjdba keriiljon. Az alapkészségek kialakitdsa
elengedhetetlen ahhoz, hogy a munkaerdpiac folyamatosan
valtozd kihivasaira képesek legyenek — az egész
palyafutasuk sordn — megfelel6 médon reagalni az oktatdsi
rendszerbdl kikerult didkok. A szikséges lexikai tudas
biztositasan felll az iskoldaknak fontos szerepiik van abban,
hogy folyamatosan fejlesszék és a tarsadalmi normak
szerint neveljék is a didkokat. Kilonosen |ényeges lenne,
hogy a formalis oktatds elsé éveiben a jelenleginél is

nagyobb hangsulyt kellene helyezni az alapvet6 készségek

elsajatitasara. El6remutaté lenne, ha a célzott
alapkészségek kore orszagosan mindenhol kibGviilne

idegennyelvi és szamitétechnikai  ismeretekkel is.
Lényegesnek tartanank, ha a tanulas-mddszertani kérdések
nagyobb hangsulyt kapnanak az oktatasi folyamatban
(hogyan is kell helyesen tanulni, tanitani), illetve, hogy a
diakoknak el is magyarazzak, hogy az egyes tantargyak miért
is részei a tananyagnak. A didkok szdmara a gyakorlati
életben sziikséges tudas biztositasa a jelenleginél nagyobb
sulyt kellene, hogy kapjon az oktatasi folyamatokban
(példaul: pénzlgyi vagy jogi alapismeretek). A Nat-nak
tovabba arra kellene térekednie, hogy a didkok megértsék a
hogy
rendelkezzenek az élethosszig tartd tanuldshoz sziikséges

folyamatos Onfejlesztés fontossagat, illetve,

készségekkel.

(3) Tanulasi-tanitasi mddszerek, formak fejlesztése: A
modern kor oktatasi rendszerekkel szemben tdmasztott
kihivasoknak valé megfelelés érdekében javasoljuk, hogy az

oktatds-mddszertan jelent6s mértékben fejlesztésre

keriiljon hazankban. A nemzetkoézi j6 gyakorlatok (féként a
finn vagy az észt oktatasi rendszer tapasztalatai) attekintése
utan érdemes lehet egy olyan egységes, folyamatosan

frissitett modszertani ajanlas-gyljtemény kidolgozasa,

amely tartalmazza a legfrissebb tanuldsi és tanitasi

modszereket, amelyekb6l a tanarok sajat maguk

valaszthatjadk ki az alkalmazni kivant megoldasokat.



TUDASALAPU TARSADALOM

Javasoljuk, hogy — észt példara —a hazai dllami iskolak kozott
is legyenek olyan intézmények, akiknek van lehet&sége Uj
maodszerek ellendrzott keretek kozott torténd tesztelésére
(példdul: nem 45 perces tandrak, blokkositott oktatasi
formak alkalmazasa).

(4) Az oktatasi
érintettek elégedettségének standardizalt mérése és

intézmények teljesitményének és az

oktatasi
didkok
elégedettségének standardizalt mérése és az eredmények

publikdlasa: Fontosnak tartjuk, hogy az

intézmények teljesitményének és a
publikaldasa megtorténjen. Az oktatas kiilonb6z6 szintjein
Iétrejové adatokat érdemes lenne egy k6z6s adatbazisban
elhelyezni (példaul: Nemzeti Oktatasi Adatbazis), amely
lehetévé tenné az egyes tanitdsi maddszertanok
eredményességének Osszehasonlitasat, objektiv adatokra
épulé vezet6i dontéstamogatd megoldasok fejlesztését, és

egy egységes minGségbiztositasi rendszer kialakitasat.

(5) Altaldnos iskolai tanulmanyokat lezaré alapvizsga
bevezetése: Javasoljuk, hogy keriiljon bevezetésre a 8
osztaly végére egy, az eddigi tanulmanyokat lezard,
els6sorban az elsajatitott készségeket és a tanultak
gyakorlati alkalmazasat mérd alapvizsga, ami egyben
kivaltanad a kozépiskolai felvételit is. Egy ilyen alapvizsga
bevezetése — a lengyel tapasztalatok alapjan — hozzajarulna
ahhoz, hogy javuljanak a 15 éves korban irott PISA tesztek
eredményei, illetve, hogy a didkok mar a jelenleginél

hamarabb szembesiiljenek valds vizsgakorilményekkel.

(6) Természettudomany és informatika sulyanak novelése
a kozépiskolai felvételinél: A kozoktatdsban torekedni
kellene diakok

természettudomanyos tantargyakat és igy a kés6bbiekben

arra, hogy a megszeressék a

nyitottak legyenek ezeken a teriileteken vald

tovdbbtanulasra. Ennek érdekében javasoljuk, hogy e

tantargyak oktatdsanak elején igyekezzenek a tandrok
gyakorlati példak és kisérletek segitségével felkelteni a
didkok érdeklédését (ebben kifejezetten erls az Egyesiilt
Allamok oktatasi rendszere), és az elméleti kérdések
kapjanak kisebb hangsulyt ebben az idészakban. Javasoljuk
tovabbd utazé kisérleti helyszinek kialakitasat, amelyek
segitségével koltséghatékonyan lehet a didkok szélesebb
tomegének bemutatni a természettudomanyos
érdekességeket. A redl terileteken végzettek ardnyanak
novelése érdekében a kozépiskolai felvételi soran érdemes
lenne a matematikdn kiviil még legaldbb egy informatikai
vagy természettudomanyos tantargyat is kotelezévé tenni.

Emellett célszerlinek tartanank, ha a vizsgdk mar

szamitégépen kertlnének megvaldsitasra, ami
egyszerUsitené a vizsgaztatas folyamatat is.
(7) Palyaorientacié fejlesztése és tudatosabb

karriertervezés elGsegitése: Lényegesnek tartanank, hogy
mar az altaldnos iskoldaban elkezdédjon a didkok késSbbi
karrierjikre torténd felkészitése. Célszerd lenne minél tobb
informdcidt — a gyermekek életkoranak megfelel6 médon —
eljuttatni a didkok szamara, hogy képesek legyenek valds
életbdl vett informdcidk alapjan kivalasztani, hogy mivel
szeretnénk foglalkozni feln6ttkorukban. Ennek eszkoze
lehet iskolai karrierdélutanok megszervezése, valamint
kihelyezett iskolai d6rdk tartdsa az intézményekhez kozeli
vallalkozasoknal. Az Egyesiilt Allamokban a sziil6ket vonjak
be ebbe a folyamatba, 6k azok, akik a tandrakon elmesélik,
hogy mivel is foglalkoznak. Erdemes lenne arra térekedni,
hogy a palyaorientdcidban  érintett  szervezetek
tevékenysége és lizenetei helyi és orszdgos szinten is
osszehangolasra keriiljenek. A tudatosabb karriertervezés
csokkentheti a kés6bbi képzéseken lemorzsolédo, illetve
palyaelhagyok didkok aranyat, illetve novelheti a real
tertleteken tanuldk aranyat.
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9.1.2.K6zépfoku oktatasi rendszer erdsitése

(8) Kozépiskolai tantargyi reform végrehajtasa

(9) Kimeneti kritériumok és rugalmasabb tantervek alkalmazasa

(10) Duadlis képzés erdsitése

(11) Szakképzé intézmények és piaci szerepl6k kapcsolatanak erésitése
(12) Rugalmas atjarhatdsag biztositasa az oktatasi formak k6zott
(13) Képzettség nélkili (korai) iskolaelhagyas cs6kkentése

7

Helyzetértékelés

Magyarorszagon a végzettség nélkiili korai iskolaelhagyas
mértéke kézel kétszerese a régids és az osztrak szintnek
(9.3. abra). Azok a fiatalok, akik nem rendelkeznek
kozépszintl- vagy szakképzettséggel, sokkal nehezebben
helyezkednek el a munkaerépiacon, illetve koziilik sokan
lesznek hosszu tavon inaktivak. A korai iskolaelhagyas a
tobbi visegradi orszdg szintje ald torténd csokkentése
szamos intézkedés egylttes megvaldsuldsa esetén
lehetséges. A munkaer&piacon mar most jelenlévd alacsony
végzettségliek képzése érdekében célszerl lenne a hazai
feln6ttképzési  rendszer megerGsitése, amelyet a
munkaer@piaccal foglalkozd fejezetben részletesebben is

kifejtink.

9.3. abra: Korai iskolaelhagydk aranya (2017)

olyan médon keriilne fejlesztésre, hogy az itt végz&k minél
nagyobb része folytassa tanulmanyait fels6fokon. Tovabba
Iényegesnek tartjuk azt is, hogy ne csak az elméleti, hanem
a gyakorlati lehetGsége is meg legyen teremtve annak, hogy
folytatni tudjdk a

a didkok a szakképzésbdl is

tanulmanyaikat a felsGoktatasban is.

9.4. abra: A tovabbtanulds bérprémiuma (2016)
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Megjegyzés: A 18-24 korosztdlyban azok aranya, akik legfeljebb
alapfoku végzettséggel rendelkeznek és nem vesznek részt tovabbi
képzésben.

Forras: Eurostat.
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Megjegyzés: Kozépfoku végzettség = 100.
Forrds: OECD.

Magyarorszagon a fels6foku végzettség megszerzésének
bérprémiuma nemzetkozi 6sszehasonlitasban kimagaslo
(9.4. 4abra).
szazalékkal magasabb atlagos bért biztosit a munkavallalé

Egy alapképzésben szerzett diploma 70

szamara, illetve a mesterszakot végzett munkavallalék bére
kozel a két és félszerese a kozépfoku végzettséggel
rendelkez6kének. A foglalkoztatottsagi adatok azt mutatjak,

hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezék
nagyobb aranya dolgozik. Eppen ezért célszerlinek

tartanank, ha a kozépfoku (kiilondsen a gimnaziumi) képzés

156 | VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

Javasolt intézkedések

reform végrehajtasa: A
gimnaziumi)

(8) Kozépiskolai
kozépiskolai

tantargyi
(kGlénoésen  a képzés
eredményességének novelése érdekében javasoljuk a
fakultaciok

szerepének novelését. A kozépiskolai oktatasnak mar

kotelez6 tananyag felllvizsgalatat és a
elsGsorban nem a készségek fejlesztése, hanem a kialakult
struktira minél mélyebb tuddssal vald feltoltése a feladata.
A kozépiskoldban célszeri lenne novelni a fakultaciok
szerepét, akar mar 9. évfolyamban emelt és alapszintl
csoportokat kialakitani az egyes osztalyokon belil is. Azok
szdmara ugyanis, akik egy témakodrrel egy kozépiskolai
tantargyon kivil nem kivannak foglalkozni, nem célszer( a
jelenlegi elméleti alapokon nyugvé tananyag oktatdsa.
a téma

Szamukra egy sokkal gyakorlat-orientaltabb,

mindennapi alkalmazasi terileteire fokuszald, csak a
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sziikséges alaptudast biztosité oktatds is elégséges. Ezzel
szemben azon didkok szamara, akik az adott témakarrel
szeretnének részletesebben is foglalkozni, sziikséges az
elméleti megalapozottsag, amely mais jellemzi a tantargyak
egy jelent6s részét. E két irdny szétvalasztasa javithatja az
oktatas hatékonysdgat (mindenki azt a szintl tudast kapja,
amire sziiksége van), illetve lehet6séget biztosit a mélyebb
tudas megszerzéséhez. Javasoljuk tovabbd a kozépszintd
oktatas minden formajaban egy olyan kozismereti tantargy
bevezetését, ami akar tobb év alatt, kiterjedne legalabb az
gazdasagi, pénzlgyi,
pszicholdgiai ismeretekre.

alapvetd tarsadalmi, jogi és

(9) Kimeneti kritériumok és

biztositasa: Javasoljuk, hogy a kézpontilag meghatarozott

rugalmasabb tantervek

tananyag mellett a tanarok — kilonésen a kozépfoku
oktatdsban — szabadabb kezet kapjanak az oktatasi
modszertanok megvalasztasara. Egy ilyen, rugalmasabb
tantervek kialakitasat tdmogaté

érdemes lenne 0sszekotni a tanarok, illetve az iskolak és a

rendszer bevezetését

szakképz6 centrumok teljesitménymérésének szamottevé
fejlesztésével. Az orszagos kompetenciamérést ki kellene
terjeszteni olyan mértékben, hogy az lehetévé tegye a
didkok egyéni fejl6édésének monitorozasat, és igy az
intézmények és a tandrok hozzaadott értékének mérését.
Javasoljuk tovabb3d, hogy az intézmények finanszirozasanak
egy része fliggjon az iskolak kimeneti- és hozzdadott érték
kritériumokkal mért teljesitményétdl (példaul: egyetemre
bekerilt didkok aranya, a képzés kezdete és vége kozotti
fejlédés mértéke). Hasonld rendszer mar sikeresen mikodik
tobbek kozott Esztorszagban is.

77 7.

(10) Dudlis képzés erGsitése: A szakképzés erdsitésének
egyik leghatékonyabb mddja a dualis képzések alkalmazasa,
amely hazankban is bevezetésre kerilt. Lényeges lenne
ugyanakkor, hogy a képzések minél tébb gyakorlati
ismerettel és tartalommal legyenek feltoltve, hogy az itt
hallgatok

munkaer6piacra torténd belépésre.

készen dlljanak a
A dudlis

javasoljuk az Orszagos

végz6 ténylegesen
képzés
erGsitése érdekében Képzési
Jegyzékben szerepl§ képzések szamanak racionalizalasat, és
egy, a munkaerdpiaci trendeket el6rejelz6 rendszer német
mintara torténd kialakitasat. Erdemes tovabba megfontolni,
hogy az érettségit kovetd szakmai vizsga megszerzésének
idejére az allam 6sztondijat biztositson a tanuldk részére
annak érdekében, hogy pétolja a munkakezdés elhalasztasa
miatt kiesé jovedelmet. Az elmult évek tapasztalatai alapjan
érdemes lehet tovabba felllvizsgalni, hogy a szakképzés
minden teriletén (példaul a muvészeti jellegli képzések

esetében is) sziikség van-e a dudlis képzési formara.

(11) Szakképz6 intézmények és piaci szerepl6k
kapcsolatanak erGsitése: Javasoljuk, hogy holland mintéra
a szakképzést nyujtd intézmények korszer(i tanm(ihelyeinek
kialakitdsaban a piaci vallalatok is vegyenek részt (példdul:
szamos cégnek érdeke, hogy az 6 termékeiket tudjk
szervizelni a frissen végzett szakemberek). A képzés
szinvonalanak erdsitése céljabol javasoljuk a gyakorlati
képzési helyek szamdanak novelését, kiléndsen pedig a
nagyvallalatok minél aktivabb bevonasat. Ezen felil
célszerlinek tartanank, hogy a dudlis képzésben részt vevé
vallalatok és a szakképzést nyujtd intézmények kozott
oktatasi téren is szorosabb egylttm(ikodés alakuljon ki
(példaul:  pedagdgiai
adminisztrativ szempontbdl egyszer(ibb legyen a gyakorlati

tovabbképzések  biztositasa,
szakemberek bevonasa a komoly human eréforras-hiannyal
kiiszk6d6 szakképzési rendszerbe).

(12) Rugalmas atjarhatésag biztositasa az oktatasi formak
kozott: Annak érdekében, hogy csokkenjen a lemorzsolédé
és a palyaelhagyo didkok szama, javasoljuk, hogy az egyes
képzési formak kozotti atjarhatdsag valdban biztositott
legyen az oktatasi rendszerben. A rendszernek meg kell
teremtenie a lehetGséget arra, hogy minden didk megtaldlja
a szamara megfelel6 képzési intézményt még akkor is, ha
els6re nem abban az intézményben kezdte meg a
tanulmanyait. A gimndaziumi képzés és a szakképzés kozotti
atjarhatdsagot elsGsorban az adminisztrativ akadalyok
csokkentése, illetve a szakképzés megitélésének javitasa
segitené el6. A szakképzés szinvonalanak emelése novelheti
a fels6oktatdsban tovabbtanuld didkok szamit is.

(13) Képzettség nélkiili

csokkentése:

(korai)
Hozzajarulhat a

iskolaelhagyas
lemorzsolddas
csokkentéséhez, ha az dltaldanos iskolai tanulmanyokat
lezaré alapvizsgdn nem megfelel6en teljesit6é didkok
athidalé
programok keriilnének megszervezésre. Ezen felll célszer(

szdmara 1-2 éves szakképzésre felkészitd,
lenne lehet6vé tenni, hogy az iskolat id6 elStt abbahagyni

kivané diakok szamara legyen lehetdség valamilyen
alacsonyabb szint( végzettség (példaul: rész-szakképesités)
egyszerUsitett megszerzésére. Megfontolandd, hogy a
kézmunkaprogram szabalyai ugy maddosuljanak, hogy 18
évnél fiatalabbak ne vehessenek részt a programban. Ezzel
a megoldassal nem csékkenne az elsédleges munkaerépiac
szamara elérhet6 munkaer6 mennyisége, am kevesebb
6sztonzd lenne a rendszerben az iskola korai elhagyasara.
Ezen felil javasoljuk a hatranyos helyzetliek
felzarkoztatasat elGsegité tanodai rendszer megerdsitését
és bévitését, tovabba érdemes megfontolni, hogy a roma
szakkollégiumok mikodése keriljon kiterjesztésre a

kozoktatasra és a szakképzésre.
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9.1.3.Tanari palya vonzdbba tétele

kiterjesztésével és tovabbfejlesztésével

(14) Az oktatasra forditott koltségvetési és privat forrasok névelése

(15) Tanitok és a pedagdgiai asszisztensek szamanak novelése

(16) Rendszeres tovabbképzések biztositasa a tandroknak

(17) A pedagégusok, 6von6k és dajkak tarsadalmi megbecsiiltségének emelése az életpalyamodell

Helyzetértékelés

Magyarorszag régiés és nemzetkozi 6sszehasonlitasban
atlagos mennyiségii forrast allokal kodzoktatdsra®® (9.5.
abra).
forrasokbdl torténik, a maganforrasok részaranya altalaban

A kozoktatas finanszirozasa elsGsorban allami

nem éri el a 10 szazalékot.

9.5. abra: Kozoktatasi kiadasok a GDP aranyaban (2015)

9.6. abra: Tandri bérek a diplomas atlaghér aranyaban
(2016)

GDP aranyaban
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Magya rorszég. V3 atlag Ausztria

== Allami forras
=1 Maganforras

Megjegyzés: A 2015 o6ta tortént hazai raforditas-novekedés
(példaul a tanari életpalyak bevezetése) még nem szerepel a 9.5.
abran bemutatott adatokban.

Forras: OECD.
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Megjegyzés: A fels6foku végzettséggel rendelkezs, teljes évben
teljes munkaidében foglalkoztatott, 25-64 korosztdlyba tartozok
atlagbérének aranyaban. Ausztria esetében nincs adat az évodai
bérekre vonatkozoan.

Forras: OECD.

A tandri palya anyagi megbecsiiltsége jelenleg elmarad
mas fels6foku végzettséget igényl6 foglalkozasokétol (9.6.
abra). Hazankban a kozoktatasban dolgozok atlagos bére —
az életpalyamodell bevezetése ellenére is csupan — a
fels6foku végzettséggel rendelkez6k 70-75 szazaléka. Ez az
érték magasabb a tobbi visegradi orszag atlaganal, azonban
jelentésen elmarad az osztrak és az unids atlagos
szinvonaltdl. A tanari karrierutat valasztok korében az
elérhetd jovedelembdl, a jovoképbdl és a presztizsbdl
kifolydlag jelenleg fennall a kockazata az oktatdi szinvonal

és a hatékonysag romlasanak.

6 Az Eurostat jelent6sen magasabb kiaddsi szintet mutat az oktatdsi
kiadasok esetében, aminek az az oka, hogy az OECD a kiadasi szint
szamitasakor csak a kozvetlenil az oktatashoz kapcsolodd koltségeket
veszi figyelembe (példdul: a kozétkeztetés vagy az ingyenes tankonyvek az
6 terminoldgiajukban szocialis kiadasok). Ez a megkdzelités alkalmasabb az
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A tanarok szamanak nodvelése és a rendszeres
tovabbképzések biztositasa sziikséges lenne ahhoz, hogy
javuljon az oktatas eredményessége. Jelenleg is az oktatasi
szinvonal javulasat korlatozé tényezs, hogy nem all
rendelkezésre elegend6 tanar a kozoktatasban. Az OECD
adatai alapjan nemzetkozi osszehasonlitasban
Magyarorszagon kedvez§ a tanar-diak arany (egy tanarra 11
didk jut, szemben az OECD 14 f&s atlagaval). Hazankban az
atlagos osztalylétszam alsé tagozaton megegyezik az OECD-
atlaggal (21 f6), mig felsGben kicsit alacsonyabb annal (21 f6
a 23 f6s nemzetkozi atlaghoz képest) (OECD, 2018). A KSH
statisztikdi mindekdzben azt mutatjak, hogy korilbelll 4
ezer betoltetlen allashely van a hazai oktatasi szektorban
(KSH, 2018).

jelent8s surlédasok lehetnek az oktatasi rendszeren belil.

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy

Hidba van ugyanis 6sszességében elegend6 tanar, ha azok
terlleti és oktatott tantargyak szerinti eloszlasa nem felel

oktatds mindségének vizsgdlatara, valamint igy képet kapunk a
maganforrasok nagysagara is, amely féként a felsGoktatds esetében

jelentés.
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meg a strukturdnak. A struktira és a rendelkezésre allé
humdn eréforrdsok mennyiségének és mindségének
Osszehangoldsa elGsegitheti az oktatds szinvonaldnak

egységesitését.

A tanari kar oregedése, illetve a gazdasagi fejlodés miatt
bekovetkez6 altalanos béremelkedés elszivé hatasa
megneheziti a human er6forras ellatottsag javitasat.
Eppen ezért elengedhetetlen, hogy a tanari palya vonzébba
valjon a jo képességli fiatalok szamara. A skandinav
példaul
leginkabb megbecsilt tagjai

orszagokban és Szingapurban a tanarok a

tarsadalom egyik kozé
tartoznak (anyagi és egyéb szempontok szerint is), ami azt
eredményezi, hogy a tanari szakokra vald bekeriilés, illetve
egy-egy jO allds megszerzésért erds kizdelem, jelentds
tuljelentkezés folyik. Hazankban is arra kellene toérekedni,
hogy az oktatdsi rendszer valds alternativat tudjon jelenteni
a didkoknak palyavélasztdas soran. A verseny jelenti a
garanciat ugyanis arra, hogy a kovetkezé generdciok

nevelése a legjobb kezekbe keruljon.

Javasolt intézkedések

(14) Az oktatasra forditott kéltségvetési és privat forrasok
névelése: Az oktatassal kapcsolatos javaslataink anyagi
hatterének biztositdsa érdekében javasoljuk az oktatdsi
raforditdsok novelését, a privat forrdsok bevonasanak
bévitését. A demografiai folyamatok (a gyermekszam
csOkkése) eleve szabaditanak fel forrasokat az oktatasban,

amelyek realizdlasa (példaul: osztdlyok Gsszevonasa)
ugyanakkor nem egyszer( feladat. A

hatékonysagnovekedésen felll azonban tovabbi forrasok
biztositasa szikséges ahhoz, hogy a magyar oktatasi
rendszer ismételten a vilag élvonaldba tartozzon.

(15) Taniték és a pedagdgiai asszisztensek szamanak
névelése: Az alapfoku oktatas szinvonaldnak emelése
moddszerek hazai
tobb felnétt is
foglalkozik a gyermekekkel az 6ran. Mindez lehetGséget

érdekében javasoljuk olyan tanitasi
meghonositasat, amelyek esetében
teremtene arra, hogy kisebb csoportokban is lehessen
foglalkozni a tanuldkkal, igy az egyes didkokra nagyobb
figyelem jusson. Mindez — a megfelel6 finanszirozasi hattér
megteremtése utan — megoldhatd a tanitdk, illetve a
pedagdgiai asszisztensek szamanak novelésével. Utébbi
megoldas egyszerlibben megvaldsithatd, hiszen a
pedagdgiai asszisztensi munkakorhoz elegendé egy OKIJ-
képzés elvégzése, illetve ez a munkakor kifejezetten vonzo
lehet a gyermek sziiletése utdn a munkaerdpiacra
részmunkaidében visszatérni kivanad fiatal anyukdk szamara.
A pedagdgiai asszisztensek szerepének novelése az
angolszasz orszagok (Egyesult Kirdlysag, USA) példajara
valdsithatd meg. KilonGésen nagy jelent6sége lenne a

hatranyos térségekben a taniték és a pedagdgiai
asszisztensek szdmanak novelésének. Ennek érdekében
célszer( e telepiiléseken specidlisan képzett pedagdgusokat
alkalmazni, kiemelt akar 50 szdzalékos bérprémiummal,
oktatdsi odraterhelésiiket csokkentve specidlis fejlesztd

tevékenységekkel kiegészitve munkajukat.

(16) Rendszeres biztositasa a

tanaroknak: A tanarok maddszertani

tovabbképzések
és tananyaggal
kapcsolatos  rendszeres tovabbképzése az oktatds
szinvonaldnak noévelése szempontjabdl elengedhetetlen.
Javasoljuk a pedagogusképzés és a tovabbképzések
korszer(sitését (példaul: digitalis készségek, mddszertani
fejlesztések) és bévitését (példaul: konfliktuskezelés,
specialis
Tovabba érdemes lehet a gyakorlati képzésekbe bevont

feln6ttképzéshez  szlikséges maodszertanok).
intézmények korét bdviteni vidéki, kisebb telepiléseken
mikod6 iskoldkkal. A tovabbképzések finanszirozasara
javasoljuk az észt modell 3atvételét, ahol az iskolak
koltségvetésének egy része csak a tanarok tovabbképzésére
fordithaté. Ezen feltl megfontolanddnak tartjuk, hogy a
tandrok masodik szakjanak megszerzése (akar egy célzott
Osztondijrendszeren  keresztiil)

ingyenes legyen a

fels6oktatasban.

(17) A pedagogusok, 6vonék és dajkak tarsadalmi
megbecsiiltségének életpalyamodell
kiterjesztésével és tovabbfejlesztésével: A mar kordbban
megkezdett bérfelzarkdzas folytatdsaval elérhetd, hogy a

emelése az

pedagdgus karrierutat egyre tobb érettségiz6 valassza és
kevesebb legyen a palyaelhagydok szama. A pedagdgusi
életpdlyamodell 2013-as bevezetése 6ta 50 szdazalékkal
novekedtek a tanari bérek. Megfontoldsra javasoljuk a
bérfejlesztések soran a tandarok munkajaval valo
elégedettség és az oktatas eredményessége is jelenjen meg
szempontként, ami pozitiv anyagi 6sztonz6t jelenhetne a
tanarok szamara. Az életpalyamodell alapvet6en egy jé
keretet biztosit a hivatasukat szeret6 pedagoégusok és kora
gyermekkori nevel6k szakmai fejl6désére, amit érdemes
tovabb béviteni. A szakmai tovabbképzések szinvonalanak,
valamint az oktatdsi, nevelési kornyezet és segédeszkdzok
mindségének emelésével javithatd a pedagdgusok
motivaltsaga és elkotelez6dése a szakma irant. Egy, az
életpdlyamodell vonzé elemeit, a pedagogus foglalkozas
el6nyeit és tarsadalmi hasznossagat bemutaté marketing
kampanysorozat a kozépiskolasokat a tanari karrier felé
terelheti, mig a korabban a palyaelhagydast valasztokat
visszaterelheti tanult hivatasuk gyakorlasanak iranyaba. A
kozvélemény szemében pedig erdsithet6 a pedagogus
életpdlya  elfogadottsaga. Javasoljuk tovdbba az
életpalyamodell kib&vitését 5-10 évente igénybe vehetd

rekredcids és alkotoi szabadsaggal is.
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9.1.4.Nyelvoktatas hatékonysaganak novelése

biztositasa

(18) Nyelvvizsgak elvarasainak atalakitasa, az iskolai oktatas ezekhez torténd igazitasa
(19) Tanitasi idon kivili idegen nyelvii szakkorok, nyelvvizsga-felkészit6k allami tamogatasa, helyszin

(20) Angol nyelvii kozépiskolai felvételi és érettségi lehetGsége minden targybdl

Helyzetértékelés

egyik
legalacsonyabb az Eurdpai Unidban (9.7. abra). Sajat

A magyar lakossag idegennyelv-tudasa az
bevalldsa szerint a 25-64 korosztaly tagjainak csak a 42
szazaléka beszélt legaldbb egy idegen nyelvet 2016-ban. A
(25-34 korosztaly)

valamivel mar jobb az arany (56 szazalék), am unids szinten

munkaerépiacra belép6 fiataloknal

még ez is az egyik legalacsonyabb. Az idegen nyelv

ismeretének hidnya jelent6sen csokkenti az egyes

munkavallalék lehet&ségeit, hiszen a tuddsmegosztds
szamos csatornajahoz (példaul: szakirodalom, internetes
forrasok) nem, vagy csak korlatozott mértékben férnek
hozza. Mindez a gyakorlatban csékkenti a tdjékozottsagot, a
tanuldsi és innovacios képességet, ami pedig korlatozza a

gazdasagi fejl6dést.

9.7. abra: Legalabb egy idegen nyelvet beszél6k aranya
(2016)

felll jelen kiadvanyban is célként jelentik meg az exportald
kkv-k kérének bévitése (lasd b&vebben a ,Kiilgazdasag és
cimd ami  szintén

gazdasagszerkezet” fejezetben),

megkdveteli az idegen nyelvek magasabb tudasszintjét.

A Magyarorszagon szerzett angol nyelvvizsgdk szama
cs6kkend trendet mutat az elmiilt években, ugyanakkor a
14-19 korosztalyban teljesitett nyelvvizsgak aranya egyre
noévekszik (9.8. abra). Az angol nyelv legalabb kézépszintl
szint( ismerete — a munkaerGpiaci lehet&ségek béviilésén
felll — a mindennapi életben is egyre inkdbb szlikséges. Az
MNB a ,180 l|épés a magyar gazdasag fenntarthato
felzarkdzasaért” cimd kiadvanyaban célként tlizte ki, hogy
didk legalabb  kozépfoku
nyelvvizsgat a kozoktatds végére. Erdemes ugyanakkor a
mas nyelvek (példaul: német, francia, kinai) tanulasat is
tdmogatni, hiszen egy idegen nyelv ismerete 6nmagaban is
novelheti a mas idegen nyelvek irdnti nyitottsagot.

minden szerezzen angol

9.8. abra: Angol nyelvvizsgak szama

%
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Megjegyzés: Sajat bevallas
elérhetd§ adat, Finnorszag
korosztalyra.

Forras: Eurostat.
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Forras: Nyelvvizsgaztatdsi Akkreditacids Hivatal.

A munkavallalék idegen
rontjak
A n

hianyossagai
versenyképességét.

nyelvek terén tapasztalhato
hazank nemzetkozi

emzetkozi vallalatok szamara

kiemelten fontos, hogy legyen elegendd, idegen nyelv(ek)et

jol beszél6 munkavallalé a munkaerépiacon, hiszen az &

mindennapi mikddésikhoz szinte elengedhetetlen ez a

tudds. A magyar

tulajdonu

kkv-k esetében mar

alacsonyabbak az elvarasok, azonban e vallalatok egy része

beszallitoi szerepet tolt be a nemzetkozi cégek mellett. Ezen
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Javasolt intézkedések

(18) Nyelvvizsgak elvarasainak atalakitasa, az iskolai

e

oktatds ezekhez torténd igazitasa: A magyarorszagi iskolai

idegen-nyelv oktatds — hasonléan mas tantargyak

oktatdasdahoz — erds elméleti (nyelvtani) alapokat nyujt,
ugyanakkor kevesebb gyakorlati tudast és készséget
(beszéd, szovegértés) biztosit. A hazankban akkreditalt
nyelvvizsgak alapvetGen illeszkednek ehhez, ugyanakkor a
valdés életben mas elvardsokkal szembesiilnek a
munkaerGpiacra kilép6 didkok. A munkaltatokat ugyanis

elsGsorban nem a nyelvvizsga megléte, hanem a valds
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tudas, és azon belil is kiemelten a szévegértés, a beszéd és
prezentacids készségek érdeklik. Erdemes lenne éppen
ezért a hazai nyelvoktatast (és a nyelvvizsgdk rendszerét
egyarant)
elvdrdsainak és a

ugy atalakitani, hogy az a munkaerépiac
trendeknek® jobban

megfelel6 tudast biztositson a didkok szamdra. Mindehhez

nemzetkozi

sziilkséges lehet a tanarok mddszertani tovabbképzése, a
nyelvoktatds d6raszdmdanak novelése, valamint anyanyelvi
tanarok fokozott bevondsa az oktatdsba.

(19) Tanitasi idén kivali

nyelvvizsga-felkészit6k

idegen nyelvii szakkorok,

allami tamogatasa, helyszin
biztositasa: A sikeres nyelvvizsgdk szdmanak novelése
érdekében javasoljuk, hogy névekedjen a tanitasi idén kivli
nyelvtanuldsi lehetGségek allami tdmogatasa. Ezen a téren
Gdvozolendének tartjuk a sikeres nyelvvizsga dijanak
visszatéritését és a nyelvtanulasra felvehetd diakhitel
koncepcidjat, hiszen ezek szélesebb korben elérhetévé
teszik a nyelvtanulast. Ezen felll a kdzoktatasi intézmények
is hozzd tudnanak jarulni a hagyomanyos oktatasi
rendszeren kivili kezdeményezések (példaul: szakkorok,
nyelvvizsga-felkésziték, idegen nyelv(i beszélgetSkorok)

tdmogatasahoz helyszinek és tanarok biztositasaval.

67 A munkaltatdk vagy akar a kalféldi oktatasi intézmények altaldban nem
egy kozép vagy felséfoku C tipusu, valamikor a multban letett nyelvvizsgat,
hanem egy nemzetkozi teszten (példaul IELTS vagy TOEFL vizsga) az elmult

Javasoljuk, hogy célzott dllami pdlyazatok legyenek
elérhet6k az intézmények szdmdra ilyen céld rendszeres

rendezvények szervezésére.

(20) Angol nyelvii koézépiskolai felvételi és érettségi
lehetdsége minden targybdl: A mélyebb szintli (szaknyelvi)
tudds elsajatitasanak érdekében javasoljuk, hogy minden
kozoktatasi intézménynek legyen lehet&sége arra, hogy
egyes tantargyakat idegen nyelven oktasson. Az ilyen tipusu
targyak
ugyanakkor érdemes lenne extra finanszirozast is biztositani

inditdsat célszer(i lenne engedélyhez kotni,
az ezen a terileten aktiv intézmények szdmara. Egy ilyen
rendszer kialakitasanak ugyanakkor feltétele az is, hogy
legyen lehet8ség az egyes tantargyakbdl tobb nyelven is
felvételizni a kozépiskoldkba, illetve a jelenleg nem

kéttannyelvi  kozépiskolakban is lehetGség legyen
idegennyelvii érettségi vizsga tételére. A rendszer sikeres
feldllasat koveten megfontolasra javasoljuk, hogy minden
gimndaziumi tanuldénak legaldbb egy tantdrgyat kotelezé

maodon idegen nyelven kelljen elvégeznie.

1-2 évben elért meghatdrozott pontszamot tdmasztanak felvételi
kovetelményként.
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9.1.5.Kilféldi kapcsolatok élénkitése az oktatasban

(22) Kiilfoldi diakok Magyarorszagon tartasa

’r s,

(24) Feliratos filmek és sorozatok népszer(isitése

(21) Kiilfoldi csereprogramokban valé aktivabb részvétel

(23) Két- vagy tobbnyelvii képzés valamennyi megyében

Helyzetértékelés

A mobilitast tamogaté nemzetkozi programok hangstilya
az elmult években f6ként a felsGoktatast és az egész életen
at tart6 tanulast célozta meg. Az Eurdpai Unidé a 2007-13
id6szakban 86 kalfoldi
tette felsGoktatasi
mobilitdsi programokban 29 ezer hallgatoé és kozel 10 ezer

koltségvetési ezer f6

tapasztalatszerzését lehetévé. A
oktatd vehetett részt. A kdzoktatdsi Comenius programban
22 ezer didk és tanar mobilitasa valésult meg. A Leonardo
da Vinci szakképzési program tobb mint 17 ezer f6
tanulmanyutjat és szakmai gyakorlatét tette lehet6vé, mig a
feln6ttképzésre koncentrald Grundtvig programban 5 ezer
résztvevé mobilitdsa valdsult meg (Eurydice, 2018). A
jelenlegi 2014—-20-as idGszakban az Unid f6 finanszirozasi
eszkOéze az Erasmus+ program volt, igy a programok f6
fokusza némiképp eltolddott a felsGoktatdsi mobilitas
iranydba. Az eurdpai uniés programok mellett ezen a téren
a hazai oktatasi intézmények is aktivak (f6ként egyes
kozotti
valamint szamos

testvérintézmények csereprogramok

szervezésével), piaci vallalkozas s
foglalkozik kilfoldi tanulasi lehet6ségek szervezésével. Ezen
kalfoldi

befolydsolni tudja a magyar didkok kulfoldi

felil a szul6k esetleges munkavallaldsa is
tanulasi

lehetdségeit.

Szamos intézkedéssel lehet hozzasegiteni a magyar
didkokat ahhoz, hogy jobban fel legyenek késziilve a
nemzetkozi lehetdségek kihasznaldsara.

nemzetkozi 6sszehasonlitasban viszonylag késén kezdddik

Hazankban

el az idegen nyelvek oktatdsa (9.9. abra). A magyar alsé
tagozatos didkok 61 szazaléka tanul idegen nyelvet, ami
jelentésen elmarad a tobbi visegradi orszag (86 szazalék) és
az uniés orszagok datlagatdl (mintegy 85 szdazalék). A
Magyarorszagon tanulé kiilfoldi diakok szamanak novelése
szintén lehet a didkok

jotékony hatassal magyar

szemléletére.
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9.9. abra: Legalabb egy idegen nyelvet tanulé diakok
szama (2016)
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Megjegyzés: irorszag esetében nincs elérhetd adat.
Forras: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(21) Kulfoldi csereprogramokban valé aktivabb részvétel:
A nemzetkozi csereprogramokban részt vevék korének
szélesitése érdekében javasoljuk e programok fokozottabb
allami tadmogatdsat. Ennek eszkdze lehet a nemzetkozi
programok hazai ismertségének novelése, a kozoktatasi
csereprogramjainak  palyazati

intézmények  egyéni

tdmogatasa és a csereprogramok  adminisztrativ

mikodésének egyszerlisitése is.

(22) Kulfoldi diakok Magyarorszagon tartasa: Annak
érdekében, hogy a hazankba latogato és rovidebb ideig itt
tanulé kilfoldi diakok nagyobb eséllyel maradjanak
hazankban hosszabb tdvon, javasoljuk a magyar nyelv
tanuldsanak fokozott tdmogatdsat, illetve e diakok szamara
elérhetd, az itt tartdzkodds meghosszabbitasat lehetévé

tevé palyazati rendszer kialakitasat.

(23) Két- vagy tobbnyelvii képzés valamennyi megyében:
A mélyebb szintl idegen-nyelv ismeretek elsajatitasanak

tdmogatasa révén javasoljuk a mobilitdsi terilleten

rendkivil aktiv tobb nyelvi oktatasi tevékenységet végzd
intézmények megerdsitését. Javasoljuk, hogy minden

megyében legyenek olyan intézmények, akik magas

szinvonalu két tanitasi nyelv(i képzést biztositanak.
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(24) Feliratos filmek és sorozatok népszer(isitése: A A filmek és

lakossdg, és kiemelten a mozifilmek f6 célcsoportjat jelentd
fiatalabb korosztdlyok nyelvgyakorldasanak el&segitése
érdekében javasoljuk, hogy minden moziban bemutatott
filmet lehessen minél tobb helyen — a szinkronos verzié
mellett — feliratosan vagy eredeti nyelven is megtekinteni.

sorozatok feliratozdsdval kapcsolatos

nemzetkozi (féként skandinav) tapasztalatok arra utalnak,

hogy ez az intézkedés hozzad tudna jarulni a nyelvtudas

fejlesztéséhez.
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9.1.6.Digitalis ismeretek bovitése

(26) Digitalis tananyagok fejlesztése

(27) Programozas integralasa a matematika oktatasba

(25) Informatikai eszk6zpark fejlesztése és karbantartasa az iskolakban és a szakképzési centrumokban

Helyzetértékelés

A magyar fiatalok digitalis készségei jelenleg elmaradnak a
régios és az unids fiatalok szintjétél (9.10. abra). Az
Eurostat digitalis készségek szintjét méré kompozit
indikdtora alapjan a 16-19 éves magyar fiatalok 76
legaldbb digitalis
ismeretekkel (példaul: masoltak mar mappat szamitogépen

szazaléka rendelkezett alapszint(
vagy taldltak informdcié valamilyen szolgéltatasrél az
interneten), ami 9 szazalékponttal alacsonyabb a régids
atlagnal és jelent6sen elmarad a listavezet6 osztrak (96
MNB 180 pontot tartalmazo

mihelymunkajaban célként fogalmazta meg, hogy minden

szazalék) szintt6l. Az
magyar didk rendelkezzen legaldbb felhaszndléi szintl
digitalis ismeretekkel, tovabba minél tobben ismerkedjenek
meg a magasabb
ismeretekkel.

szintl, elsésorban programozasi

9.10. abra: Digitalis készségek a 16-19 korosztaly korében
(2017 vagy legutdbbi elérhetd)
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Megjegyzés: Legalabb  alapszintl  digitdlis  ismeretekkel

rendelkez6k aranya a 16—19 korosztdlyban.
Forras: Eurostat.

A magyar diakok digitalis készségeinek hianyossagai mas
oktatasi felmérések eredményeit is befolyasoljak. A 2012-
es PISA felmérés egyszeri kiemelt témaként foglalkozott a
digitalis kompetencidkkal. A magyar didkok a digitalis
olvasas teriletén a legrosszabb eredményeket (450 pont)
érték el az OECD-orszagok kozul (50 ponttal maradtak el az
OECD-atlagtdl). A vizsgalat masik része arra terjedt ki, hogy
a matematika felmérést a diakok nagy része tovabbra is
teljes egészében papir-alapon, mig egy kisebb csoportja a
teszt egy részét szamitdgépen keresztil végezte el. A
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szamitdgépen kitolté magyar didkok atlaga 470 pont lett,
kitolt6ké 477 pont. A
szamitdgépet nem igénylG problémakat a magyar didkok 31

mig a nem szdmitégépen
szazalékban tudtak megoldani, de a szamitogépet igényl6
feladatokat csak 21 szazalékban (OECD, 2015). A 2015-ben
végzett felmérésnél mar mind a harom alapveté témakor
(matematika, természettudomanyok, szovegértés)
esetében szamitdgépes alapon tortént a teszt kitoltése, ami
valészinlileg kozrejatszott abban, hogy a magyar didkok

eredményei csokkentek a korabbi évekhez képest.

A digitalis készségek fejlesztéséhez elengedhetetlen, hogy
a diakok az oktatasi intézményekben és otthonaikban is
megfelelS koriilmények k6zo6tt tudjanak szamitastechnikai
eszkézoket hasznalni. Az internet hozzaféréssel rendelkezé
gyermekes hdaztartasok aranya az elmult évtizedben
jelentdsen emelkedett hazankban (a 2008-as 63 szazalékrdl
95 szazalékra), azonban még igy is elmarad a legtobb unids
orszag értékétdl (9.11. abra). Az iskoldk internettel vald
ellatottsaga is bévithetd lenne, bar ezen a téren is komoly
elérelépések torténtek a Digitdlis oktatasi stratégia
megvaldsitdsa sordn. Lényeges lenne tovabba a digitdlis
tananyagok fejlesztése, illetve a modern informatika adta
hatékonyabb

érdekben, hogy a magyar didkok képzésnek szinvonala

lehet6ségek  minél haszndlata annak

kozelitsen a legeredményesebb oktatasi rendszerekkel
rendelkez6 orszagokéhoz (Finnorszaghoz, Esztorszaghoz
vagy Lengyelorszaghoz). Mindenképpen el6relépést jelent
az elektronikus napléd hasznalatanak idei altalanos
bevezetése, hiszen igy a felhd alapu rendszeren keresztil a
sziil6k hozzaférhetnek a

egyszer(ien gyermekeik

teljesitményértékeléséhez.



TUDASALAPU TARSADALOM

9.11. abra: Internet hozzaféréssel rendelkez6 gyermekes

haztartasok aranya (2017)
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Forras: Eurostat.

Javasolt intézkedések

(25) Informatikai eszk6zpark fejlesztése és karbantartasa
az iskolakban és a szakképzési centrumokban: Javasoljuk a
Kormany altal elfogadott ,Magyarorszag digitalis oktatasi
stratégiajanak” (Kormany, 2016) minél szélesebb kori
végrehajtdsat. Mar torténtek is jelentbs elSre lepések ezen
a terileten: a Klebelsberg Kézpont 45 ezer laptopot és 24
ezer tabletet szerzett be, valamint a tandrok csaknem
harmada vett részt informatikai tovabbképzésen (Kormany,
2018a). Kulonos figyelmet lenne célszer(i arra forditani,
hogy minden iskoldban és szakképzési centrumban minél
hamarabb legyen elérhets ingyenes, védett, az életkornak
megfelel6 korlatozasokkal ellatott, szélessavu wifi, hiszen ez
elengedhetetlen ahhoz, hogy a tanarok ki tudjak hasznalni a
Ezen felll

digitalis technolégidk adta lehet6ségeket.

javasoljuk, hogy csokkenjenek az iskoldk informatikai

eszkozokkel kapcsolatos adminisztracios kotelezettségei,
illetve, hogy az intézmények ne csak az Uj eszkdzok
azok  Uzemeltetésére  és

beszerzésére, hanem

karbantartasara is kapjanak megfelel6 forrasokat.

(26) Digitalis tananyagok fejlesztése: A digitalis eszkdzok
rendszeres tandrai hasznalatanak egyik el6feltétele, hogy
megfelel6 mennyiségl és minGségli digitalis tananyag alljon
rendelkezésre. A digitdlis tananyagok fejlesztése soran —
lengyel mintara—érdemes arra torekedni, hogy lehetdleg az
Osszes tananyag azonos platformon, felhé technoldgian
keresztill, ingyenesen legyen elérhet6. A minGség
garantaldsa érdekében arra kellene torekedni, hogy a
digitalis tananyagok elGallitdsa ne a meglévé tananyagok
egyszerU digitalizacidjaval torténjen, hanem a tananyagok
megfelel6 mddon adaptalva is legyenek az informatikai
eszkozokre. Tovabba célravezetének tartanank, hogy legyen
lehet6ség a tananyagok didkok szintjéhez illeszked6
(példaul
lehet&séglik egyéni szinten kijeldlni a didkok szamara a hazi
feladatot a digitdlis feladatgyljteménybdl), illetve a
tanyagok testre szabdasdra is (példaul: legyen minden
tankeriletben egy fejlesztd, aki segit a tanaroknak abban,
hogy helyi példakat tudjanak betenni a tananyag megfeleld

részébe).

alakitasara a tandroknak mindenhol legyen

(27) Programozas integralasa a matematika oktatasba: A
gazdasagi és technoldgiai fejlédés kovetkeztében varhatéan

a magas szintli informatikai ismeretek fel fognak

értékel6dni a munkaerépiacon. Annak érdekében, hogy az
informatika ~ m(kodésével és  kilonosképpen a
programozassal kapcsolatos alapismeretekkel minden didk
ezzel kapcsolatos

rendelkezzen, javasoljuk, hogy az

alapelvek legyenek integralva a matematika oktatdsba.
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9.2. NEMZETKOZILEG ELISMERT FELSOOKTATAS

9.2.1.Fels6oktatasi intézmények k6zo6tti verseny fokozasa

(33) Egyetemi infrastruktura bérlésének lehetGsége

(28) Versengd kornyezet kialakitasa a fels6oktatasban

(29) FelsGoktatasi intézmények infrastrukturajanak és felszereltségének fejlesztése
(30) A felsGoktatas és vallalatok kozotti kapcsolat erdsitése

(31) A piaciigények és a magantéke becsatornazasa az oktatasba

(32) A fels6oktatasi K+F kiadasok a GDP 0,5 szazalékara emelése

Helyzetértékelés

Magyarorszag régiés és nemzetkozi dsszehasonlitasban is
atlag alatti mértékben fordit felsGoktatasra (9.12. abra).
Hazankban a felsGoktatasi kiaddsok a GDP 0,9 szazalékat
tették ki, ami elmarad a tobbi visegradi orszag (1,4 szazalék),
az OECD orszagok (1,5 szazalék) és Ausztria (1,7 szazalék)
atlagatdél egyarant. Ezen felil Magyarorszagon csak a
kiaddsok 63 szazaléka szarmazik allami forrasbol, amely
arany szintén elmarad a kornyez6 orszagok értékeitdl.

9.12. dbra: Fels6oktatasi intézményekre forditott
kiadasok a GDP aranyaban (2015)
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kdzpontok” szamanak novelése. A kivalosagi koézpontok
olyan stratégiai teriuleteken létrejové mihelyek, amelyek
hasznositjak az egyetemi szellemi potencidlt és lehetévé
teszik a vdllalatok szamara specializdlt human téke és
alapkutatasok hozzaférését. Segithet tovabba az egyes
kivalosagi kozpontokon belil lefedett kutatasi teriletek
kibGvitése és a résztvevG felek szdmdra el6nyos
egylttm(ikodések erGsitése. Az ilyen egylttmikodések
létrehozdsa érdekében az allami tamogatas mellett a
pénziigyi
egylttm(kodés jo nemzetkozi

részvétele is fontos. Az
példdi az Egyesiilt

Kirdlysagban kialakitott Catapult program és Kanaddban a

maganszektor

Centres of Excellence for Commercialization and Research
kozpontok mikodése (Palotai — Virag, 2016).

9.13. dbra: Fels6oktatasi intézmények K+F kiadasai (2015)

A fels6oktatasi agazatban K+F-re forditott forrasok
teriiletén elmaradunk mas orszagoktdl: Az OECD orszagok
és Ausztria is amagyar szint kétszeresét kolti erre a teriletre
GDP aranyosan (0,4 szazalékot), mig a régids orszagok
atlaga még ennél is magasabb (0,5 szazalék) (9.13. abra).
2017-ben unids és nemzeti forrasbdl indult a kutatasi
hivatott

budapesti, 6t vidéki) FelsGoktatasi és Ipari Egytttmkodési

infrastruktara fejlesztésére nyolc (harom

létrehozasara amelynek
2018). A

novelésében

projekt,
folyamatban van (NKFIH,
elkoltott K+F  kiadasok

kulcsszerepet jatszhat a vallalatokkal, egyetemekkel és
kialakitott

Kozpont iranyuld
megvaldsitasa

felsGoktatasban
kozosen

kutatokozpontokkal ,kivaldsagi
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pas

A rendelkezésre all6 forrasok bévitése érdekében javitani
lehet az egyetemi infrastruktura kihasznaltsagat egyes
teriiletek bérbeadasaval,
fels6oktatasban tanuld fizetds kilféldi hallgatok szamat,

pan?

béviteni lehet a hazai
valamint be lehet vonni a vallalatokat is a felsGoktatas
finanszirozasaba. A fels6oktatds és a vallalatok kozotti
kapcsolatok erdsitése azért is Iényeges lenne, mivel igy a
piaci igények és a magant6ke is nagyobb mértékben
keriilhetne becsatornazdsra az oktatdsi rendszerbe. Mindez
megvaldsulhat kils6 szereplSk (példaul: vallalati vezeték

vagy kutatok) egyetemi szervezetekbe torténd aktivabb
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bevondsaval, vendégel6addk szamanak bdvitésével vagy
tanrenden kiviili el6addsok szervezésével egyarant.

A hazai fels6oktatasi intézmények infrastrukturalis hattere
és technikai felszereltsége sok esetben elavult, feldjitasra
vagy cserére szorul. Ahhoz, hogy a fiatal generdcié
tudja
elengedhetetlen, hogy a tanitasi folyamat a modern

figyelmét az oktatdsi rendszer le kotni,

informatikai eszk6zok alkalmazasara épiljon. Az &
elvdrdsaiknak ugyanis mar nem felel meg az irasvetité
segitségével kivetitett tananyag vagy a papir alapon
kiosztott jegyzet. A kordbbi generaciékhoz képest &6k
radaddasul sokkal mobilabbak: ha nem kapjak meg az elvart
oktatasi szinvonalat, akkor mashol, akdar mas orszagban
folytatjak tanulmanyaikat. Az Uj tipusu elvardsoknak valé
okvetlenil felsGoktatas

megfeleléshez szikséges az

informatikai hatterének fejlesztése, illetve a digitalis
tananyagok térhéditdsa. Az egyetemek felszereltségének
fejlesztése sziikséges feltétele az itt zajléd kutatdsok

szamanak és jelent&ségének bovitésének.

Javasolt intézkedések

(28) Verseng6 kérnyezet kialakitasa a fels6oktatasban: A

magyar fels6oktatdas nemzetkozi versenyképességének
javitasahoz elsé lépésként a hazai intézmények kozotti
versenyt kell élesebbé tenni. TdAmogatni kellene minden
olyan kezdeményezést, ami hozzdjarul az egyetemek
hirnevének noveléséhez (példaul: interneten keresztil is
hallgathaté kurzusok (példaul: Coursera), Alumni-halézatok
erGsitése amerikai vagy angol mintdra torténé fejlesztése
példdul a végzettek és az aktiv diakok szdmara szervezett
kozos programokkal), illetve torekedni kellene a verseny
kialakuldsat gatlé tényezék lebontasara (példaul:
intézmények koltségvetési jogallasanak megszlintetése,
oktatok piaci alapu foglalkoztatasara valo attérés). A
finanszirozas felllvizsgdlata s

tovabba egyes

szakokon a képzési struktura atalakitasat (akar 4+1 éves

verseny fokozasat a

tdmogathatja. Erdemes megfontolni
képzésekre), hogy az minél inkabb illeszkedjen a nemzetkozi
oktatdsi rendszerhez (egyes képzési teriileteken a kiilfoldi
mesterképzések 4 éves alapképzést varnak el, amelyekre igy

a magyar diakok nem jelentkezhetnek).

(29) Fels6oktatasi intézmények infrastrukturajanak és
K+F
tevékenységek hatterének biztositas érdekében javasoljuk

felszereltségének fejlesztése: Az oktatds és a
az egyetemek informatikai felszereltségének fejlesztését, a
kutatasi tevékenységhez sziikséges géppark kialakitasanak
tdmogatasat, illetve az egyetemi kampuszok és kollégiumok
felujitasat és korszerdsitését.

(30) A felsoktatas és vallalatok kozotti
erdsitése: A fels6foku képzések tananyaganak gyakorlati

kapcsolat

felhasznalhatésdga érdekében javasoljuk, hogy a gazdasagi
szerepl6k és az egyetemek szorosabban mikddjenek
egyltt. Az egyetemek egyes képzési programok kialakitasa
soran vegyék figyelembe a véllalatok 4ltal fontosnak tartott
készségeket, és hangoljak 0ssze a tantervekkel.

(31) A piaci igények és a magantSke becsatornazasa az
oktatasba: A kozosen meghatarozott képzések elsGsorban
ne egy-egy konkrét vallalat napi szint(i igényeit probaljak
kielégiteni, hanem olyan tudéssal ruhazzak fel a hallgatdkat,
amelynek segitségével hosszi tavon képesek lesznek
rugalmasan alkalmazkodni a munkaerépiac folyamatosan
valtozo igényeihez. A szélesebb teriiletet atfogd alapozd
ismeretek elsajatitasa ezért legalabb annyira fontos, mint a
specidlis gyakorlati tudast biztosité targyak oktatasa. A
hosszutavu piaci igények oktatasban valé megjelenését
elésegithetik a vallalatokkal kozos projekt- és kutatdmunkak
szervezése.

(32) A felsGoktatasi K+F kiadasok a GDP 0,5 szazalékara
emelése: Javasoljuk a fels6oktatds olyan irdnyu fejlesztését,
ami ezt az szektort ismét a K+F tevékenységek motorjava
teszi. A kutatasi raforditasok névekedésébdl az eszkdzpark
fejlesztésen felil a kutatdsi tevékenységet végzbk
bérszinvonaldnak emelését is meg kellene valdsitani. Ennek
keretében javasoljuk a kutatasi Osztondijak bdévitését,
valamint az oktatok PhD tanulmanyainak fokozottabb
tdmogatasat. Mindez az allami eréfeszitéseken felll az

egyetemi szerepl6k aktiv koézremikodését, eréforrasaik

(33) Egyetemi infrastruktira bérlésének lehet6sége: A
kkv-k szamdra a kutatasi infrastruktdra vallalaton beldli
kialakitdsa sokszor meghaladja a vdllalatok finanszirozasi
lehet6ségeit. Ez f6ként igaz a korai fazisra, amikor a
vallalatok még nem hitelképesek és nem elég érettek ahhoz,
finanszirozasu nyerjenek. A

hogy unios palyazaton

felsGoktatasi  intézményeknél és a  tudomanyos

kutatomUhelyekben rendelkezésre all6 eszkozok és

infrastruktura bérlésének széleskoru elterjedése

tdmogathatja a fiatal kkv-k innovacids tevékenységét. Az
igy az
érdekében

egyetemi infrastruktura kihasznaltsaganak és

egyetemek piaci bevételének novelése
javasoljuk a kihasznalatlan helységek és eszkdzpark
bérbeadasanak egyszerlsitését és népszerlsitését. Ez a
lehet6ség j6 alkalmat kindl arra is, hogy aktivabb
egylttmiikodés alakuljon ki az egyetemek és a piaci
szerepl6k kozott. J6 példa a Debreceni Egyetem, amely
jelent8s elGrelépést ért el ezen a terlleten az elmult

években.
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9.2.2.Hazai fels6oktatas nemzetkozi versenyképességének javitasa

(34) Oktatoi palya vonzobba tétele

(35) Fels6oktatasi rangsorok szempontjainak érvényesitése a finanszirozasban

(36) Kettds diploma programok tamogatasa
(37) Angol nyelvii publikaciok tamogatdsa

(38) Specifikus posztgradualis képzések elinditasa az elvandorlas visszaforditasara

Helyzetértékelés

A fels6oktatasi intézmények nemzetkozi rangsorai alapjan
a magyar egyetemek nem tartoznak a vilag élvonaldba
(9.14. abra). A QS World University Ranking szerint jelenleg
minddssze egy hazai intézmény szerepel a vilag 500 legjobb
egyeteme kozott (a Szegedi Tudomanyegyetem a 470.
helyen szerepel), valamint tovabbi 5 intézmény taldlhaté a
kibGvitett, 1000 egyetemet tartalmazo listaban. A legjobb
felsGoktatasi képzési helyek erésen koncentralddnak: az
Egyesult Kirdlysag 51, Németorszdg 30, mig Franciaorszag
17 intézménye tartozik a legjobb 500 egyeteme kozé,
mikozben a 2004 6ta csatlakozd Uj EU-s tagallamok 6sszesen
6 ilyen Amennyiben
lakossag-aranyosan vizsgaljuk a top egyetemek szamat,
akkor a legjobb felsGoktatasi
frorszag és Dania rendelkezik. Ausztridban 5 darab TOP 500-
as intézmény van. Amennyiben lakossag-aranyosan el

intézményt tudnak felmutatni.

rendszerrel Finnorszag,

szeretnénk érni ezt a szintet, ahhoz 5 tovabbi hazai
egyetemnek kellene bekeriilnie a legjobb intézmények
korébe.

68 A korabban bemutatott QS World University Rankingon felil érdemes
vizsgalni az Academic Ranking of World Universities-t (vagy mas néven
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9.14. abra: A vilag 500 legjobb egyeteme k6z6tt szerepld
eurdpai unids intézmények szama (2018)
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Megjegyzés: 2019-re vonatkozo rangsor alapjan.
Forras: QS World University Ranking.

A fels6oktatasi rangsorokban valo el6relépés csak tudatos
fejlesztéssel és célzott intézkedésekkel érheté el. A QS
World University Ranking mellett szdmos nemzetkozi
szervezet®® készit rangsort a felsGoktatasi intézményekrél,
amelyek esetében eltérnek a figyelembe vett szempontok,
illetve a szamitas modszertana is. A rangsorokban altaldban
szempontként megjelenik az egyetemek oktatdinak
publikacidinak szama és mindsége, a tanar-diak arany és a
nemzetkozi didkok aranya, ugyanakkor egyes rangsorok
figyelembe veszik a Nobel-dijas oktatok aranyat, vagy a
végzettek késGbbi fizetési szinvonaldt. Célszerl lenne
kivalasztani egy rangsort és torekedni arra, hogy az abban
mért szempontokban torténjen elGrelépés. Az atfogd
rangsorok mellett érdemes figyelni az egyes szakteriletek
specializalt rangsoraiban valé helyezéseket is, ezek a
rangsorok ugyanis — szlikebb fokuszuknak készénhetéen —
jobban megragadni az egyes

altaldban  képesek

intézmények szakiranyos teljesitményét.

A magyar fels6oktatds nemzetkozi versenyképessége
javitasanak feltétele az oktatéi palya vonzébba tétele.

Shanghai Rankinget), illetve a Financial Times altal készitett rangsorokat
egyarant.
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Jelenleg a hazai egyetemek nem képesek relevans
alternativat kinalni a piaci elhelyezkedéshez képest az
oktatdsra és kutatdsra nyitott végz8s hallgatdik szamara. A
kezd6 egyetemi oktatdéi bérek elmaradnak a kozépfoku
végzettséggel,
bérektsI®. Felkésziilt és tehetséges oktatdk nélkil nem

lehetséges magas szinvonalu oktatdsi tevékenység nyujtasa,

kilonosebb szaktudas nélkul elérhetd

igy elengedhetetlen a megfelelé korilmények kialakitasa
szamukra. A nemzetkdzi rangsorok publikacids elvarasai
oktaték kutatoi
tevékenysége is tdmogatva legyen. Ennek mindenképpen ki
angol
folydiratokban torténé publikalas el6segitésére, illetve arra,

miatt lényeges tovdbbda, hogy az

kellene terjednie az nyelvi  szakirodalmi
hogy hazénkban is minél tobb impakt faktoros szakfolydirat
keriiljon kiaddsra. Erdemes tovabbd torekedni nemzetkozi

hird kalfoldi oktatdk bevonasara a magyar felsGoktatasba.

A felsGoktatas nemzetkozi
mér6szama, hogy mekkora a kiilféldi diakok részaranya a
hallgatok kozétt. Hazank ezen a terlleten jobban teljesit

megitélésének egyik jo

régidos versenytarsaindl, ugyanakkor jelentésen elmarad
Ausztria szintjét6l (9.15. dbra). A hazai alapképzésben az
unids atlagnak megfelel§ a kilfoldi didkok aranya, mig a
mesterképzés teriiletén meg is haladja ezt a szintet. Ezzel
jelentésen gyengébb eredményeket tudunk
felmutatni a doktori képzések teriiletén, ahol mar csak a

szemben

hallgatok 12 szazaléka kilfoldi, szemben a 23 szazalékos
atlagos unids szinttel. A kilfoldi didkok Magyarorszagra
vonzdsaban és a hazai felsGoktatdsi intézmények
nemzetkozi elismertségének javitdsaban segithet az angol
nyelven folytatott képzések szamanak bdvitése, illetve a

kett6s diploma programok tdmogatasa.

69 Egy egyetemi tanarsegéd havi brutto fizetése 2018-ban 222 ezer, mig egy
egyetemi adjunktusé 277 ezer forint (2015. évi CXXXI toérvény).

9.15. abra: Kiilfoldi diakok aranya képzési szintenként
(2016)
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Forras: OECD.

Javasolt intézkedések

(34) Oktatdi palya vonzobba tétele: A hazai oktatoi kar
megujitdsahoz  elengedhetetlen az palya
megbecsiltségének novelése. Ennek eszkdze lehet az
életpalyamodell (vagy oktatok
kozalkalmazotti statuszanak megszlintetése); az oktatott

oktatadi

kib&vitése akdr az
tantargyak szamanak racionalizaldsa, az adminisztrativ
feladatok minél nagyobb aranyban torténé kiszervezése;
(holland vagy angol mintara) szolgélati lakasok, egyetemi
bolcs6dék és dvodak biztositasa; az oktatok kilfoldi rész- és
tovabbképzéseinek tdmogatasa; (akar kotelezd) kutatasi
szabadsag biztositdsa; valamint az oktatéi és kutatoi
tehetséggondozas (példaul: a PhD-képzésben témavezetdi
mentoralas) erésitése.

(35) FelsGoktatasi rangsorok
érvényesitése a finanszirozasban: A kit6zo6tt célok elérése

szempontjainak

érdekében javasoljuk a finanszirozasi rendszer atalakitasat
olyan médon, hogy az allami finanszirozas egy része
ugyanazoktdl a szempontoktél filggjon, amelyeket
figyelembe vesznek a nemzetkdzi rangsorok kialakitasa
soran. llyen modon az intézmények is motivélva lennének
arra, hogy javuljon a teljesitményiik ezekben a mutatdkban.
Ezen felil nagyobb szamu

javasoljuk, hogy minél

nemzetkozi szaktekintély kerlljon bevonasra a hazai
oktatasi folyamatokba (ebben kilénésen az amerikai
egyetemek jarnak élen), illetve, hogy az 6 alkalmazasuk
adminisztrativ.  feltételrendszere  egyszerlsodjon. A
nemzetkozi el6addok bevondsanak egyik j6 maddja lehet

tombositett képzések szervezése (példaul: nemzetkozi hét,
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ahol minden didk kilénb6z6 blokkositott angol nyelvi
képzésen vesz részt).

(36) Kettés diploma programok tamogatasa: A hazai
felsGoktatasi intézmények nemzetkodzi kapcsolatainak és
elismertségének novelése érdekében javasoljuk a kett8s
diploma programok kialakitdsanak 6sztonzését, tovabba az
idegen, és kilonodsen az angol nyelv( szakok szamanak
Kett6s vagy tobbes
megvalositasdra jo keretet biztosit az Erasmus Mundus

bévitését. diploma programok
program, amelyben részt vevd hazai intézmények szamanak

bévitése célszer(i lenne.

(37) Angol nyelvii publikaciok tamogatasa: A nemzetkozi
felsGoktatasi rangsorokban vald el6relépés érdekében
célszerlinek tartjuk az angol nyelv( publikaciok szamanak
novelését. Ennek egyik eszkoze lehet a rangos kulfoldi
folydiratokban  torténd kozvetlen

publikacidé anyagi

elismerése. Lényegesnek tartjuk tovadbba, hogy minél
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nagyobb szdmban jelenjenek meg Magyarorszagon is angol
nyelvi szakfolydiratok (akdar mar meglév6é folydiratok
forditdsaval), illetve, hogy a magyar egyetemek és szakmai
tébb

egylttmiikodésben vegyenek részt.

szervezetek minél nemzetkozi kutatasi

(38) Specifikus posztgradualis képzések elinditasa az
fiatal
elvandorlasanak visszaforditdsa érdekében javasoljuk a

elvandorlas visszaforditasara: A tehetségek

posztgradualis képzések rendszerének megerGsitését,
valamint specifikus képzések inditdsanak egyszer(sitését és
tdmogatasat. Erdemes megfontolni a képzési rendszer
atalakitasat, hogy kevesebb alapszak (akar tébb vagy
hangsulyosabb  szakirdnnyal) legyen elérhet6 a
felsoktatasban, mikdzben a mester- és a doktori képzések

a jelenleginél célzottabbak legyenek.
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9.2.3. Fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranyanak novelése

(39) A fels6oktatas beiskolazasi bazisanak szélesitése

7 s

(40) Kollégiumi fér6helyek szamanak névelése

(43) FelsGoktatasi tantargyi szerkezet atalakitasa
(44) Hallgatdi aktivitas novelése
(45) Kiilfoldi részképzési lehetGségek novelése

(41) Tanulmanyi eredményektdl fliggo, illetve szocialis 6sztondij-rendszerek bovitése

P

(42) Fels6oktatas onkoltségi dijanak egyetemi eredményektdl fliggdvé tétele

Helyzetértékelés

Magyarorszagon az eurdpai és a régios atlagnal is
kevesebb ember vesz részt a felsGoktatasban, illetve
rendelkezik fels6foku végzettséggel. Az elmult években
szamottevden csokkent a hazai felsGoktatasban a hallgatdk
létszama: 2005/06-os tanévben 424 ezer hallgatd tanult
Magyarorszagon, ami a 2017/18-as tanévre 283 ezer didkra
mérséklédott (KSH, 2018). 2016-ban a magyar 18 évesek 4,9
szazaléka volt csak a felsGoktatdsban, ellentétben példaul
ugyanennek a korosztalynak a 29,9
szazaléka tanult az egyetemeken (9.16. abra). Mindez arra
enged kovetkeztetni, hogy hazankban (hasonldan a tobbi
visegradi didkok késén
kapcsolédnak be a fels6fokl képzésekbe. Hazankban
ugyanakkor még a legmagasabb arany (a 20 évesek 28,7

Ausztridval, ahol

orszaghoz) a viszonylag

szazaléka tanult a felsGoktatasban) sem éri el az osztrak 18
évesek aranyat.

9.16. abra: Fels6foku képzésben részt vevok aranya
(2016)

% %
B e e 40
35
35 4 o . 3333 34.33..L 35
2077 = E
30 229 -~} 30
w5 m L JE - PR S k25
204 E - NE S 18 -t 20
15
15 WE - E -} 1s
104-JE - JWE-- S DR ~f10
sd - 2IE S E E S L 5
0 T T T
Magyar- V3 atlag Ausztria EU23 OECD
orszag atlag atlag

[==1 18 éves korban
[mmm 19 éves korban
E=3 20-24 éves korban

Forras: OECD.

A 25-34 korosztalyban Magyarorszagon a harmadik
legalacsonyabb a fels6foku végzettséggel rendelkez6k

70 Ezzel a témakorrel bévebben foglalkozik az MNB 2018-as Novekedési
jelentése.

aranya az Eurépai Uniéban (9.17. abra). Mindez azt
eredményezi, hogy hazankban az egyik legmagasabb a
tovabbtanulds bérprémiuma az OECD orszagok korében
(lasd b6vebben a ,Kozépfoku oktatasi rendszer erésitése”
fejezetben), illetve Magyarorszdg esetében nemzetkozi
Osszehasonlitasban nagyon magasak a felséfoku oktatasban
valé részvétel tirsadalmi és egyéni megtériilési ratai’®.

9.17. abra: Fels6foku végzettséggel rendelkezék aranya a
25-34 éves korosztalyban (2017)
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Forras: Eurostat.
A fels6foka végzettséggel rendelkez6k ardnyanak

novelése lényeges el6feltétele a kozepes fejlettség
csapdajabol vald kitorésnek. Ahhoz, hogy hazank at tudjon
I[épni az innovacid vezérelt gazdasagok kozé, sziikséges,
hogy rendelkezésre alljon megfelel6 mennyiségl, magas
rendelkez6 munkavéllalé. Eppen ezért
tébben

csokkenjen a

képzettséggel

torekedni kellene arra, hogy a jelenleginél

keriljenek be a hazai fels6oktatasba,
lemorzsolédas mértéke, valamint a végzett diplomasok ne
hagyjak el az orszagot kedvez6bb munkalehet&ségek
reményében. A kilféldi részképzési lehet6ségek bévitése
hozzajarulhat ahhoz, hogy kevesebb magyar diak folytassa
teljes egészében kiilfoldon egyetemi tanulmanyait. A 2015-
ben palyazhatd, nemzetkozi mobilitast elGsegité eurdpai

programokban csak 4135 magyarorszagi didk vett részt, ami
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jelentGsen elmarad az osztrak (6939 f6) és a cseh (8015 f6)
értékektdl (Eurdpai Bizottsag, 2017).

A fels6oktatasban résztvev6k szamanak gyarapodasat
el6segitheti a kollégiumi fér6helyek szamanak bdvitése,
illetve a meglévé kollégiumok feldjitasa. A HOOK 2016-ban
készitett egy helyzetfelmérésen alapuld javaslatot az
kollégiumok fejlesztésére. 2016-ban Magyarorszagon
54.500 kollégiumi férGhely volt, amelyek kozil 44.400
férGhely volt dllami felsGoktatasi intézmények kezelésében.
A budapesti kollégiumok (50 intézmény) atlagosan 56
évesek, és 2000 6ta csupan 4 Uj intézmény épllt és 21 esett
at felujitason. Vidéken valamivel jobb a helyzet: itt a
kollégiumok (106 intézmény) atlagosan 49 éves, 2000 6ta
pedig kozel 20 uj kollégium épiilt, mikdzben tébb mint 60-
at felujitottak.

Olyan tamogatasi rendszert érdemes kialakitani, ami
anyagi koriulményeit6l fiiggetleniil mindenki szamara
lehetévé teszi, hogy részt vegyen a felsGoktatasban.
Jelenleg a magyar felsGoktatasi Osztondijrendszer
meglehet8sen kiterjedt. Az
eredményekbdl fliggs 6sztondijak kozé az intézmények altal
biztositott tanulmanyi 0sztondij, illetve a kozpontilag
elbiralt koztarsasagi 0sztondij a legjelentdsebb. A szocialis
Osztondijak kozott elérhetd

oktatasban elért

rendszeres és rendkivdli
juttatas, iskolakezd6 alaptamogatas, illetve a hatranyos
helyzetbdl érkez6 hallgatok megsegitésére szolgdlé Bursa
Hungarica Onkormanyzati Oszténdij is. Tovabbi specialis
Osztondijszerzési lehetéségek is léteznek ugyanakkor a
Klebelsberg Képzési Osztondij,
illetve a didkhitel

programok is lehet6séget jelentenek a diakok tanulasi

rendszerben (példaul:

Magyar Sportcsillagok Oszténdij),

hatterének biztositdsara (Felvi, 2018). Torekedni kellene
azonban a jov6ben, hogy ezek az 6sztondijak legalabb Iépést
tartani a megélhetéssel
Enélkal

novekedni fognak a csaladokra nehezed§ terhek, valamint a

tudjanak képzésekkel és

kapcsolatos koltségek emelkedésével. ugyanis
munkavallalds tul er6s alternativat fog nyudjtani révid tavon
a fels6oktatdsi részvétellel szemben.

Javasolt intézkedések

(39) A felsGoktatas beiskolazasi bazisanak szélesitése:
Annak érdekében, hogy novekedjen a felsGoktatdsba
jelentkez6k szama, meg kell teremteni a valds lehetGségét
annak, hogy a szakképzésbdl is be lehessen keriilni a
felsGoktatasba, illetve, hogy a gimnaziumokba végzettek
minél nagyobb ardnya tanuljon tovabb az érettségit
kovetéen. Ennek érdekében javasoljuk a tudatosabb

karriertervezés elGsegitését (példaul: palyavalasztasi

tanacsadas, a helyi vallalkozékkal vald egylttmiikodésben
karrierdélutanok megvaldsitasa). A hatranyos helyzet(l
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térségekben él6k szamara célszerli tehetséggondozd
Osztondijak bevezetése, amely segitheti a tovdbbtanulasra
esélyes gyermekeket.

(40) Kollégiumi férGhelyek szamanak novelése: A
felsGoktatasi intézmények altaldban a nagyobb varosokban
koncentralddnak, igy a tovabbtanuldashoz kapcsolédd
koltségek kozil gyakran a lakhatasi koltségek jelentik a
legnagyobb terhet a csalddok szdméra. Annak érdekében,
hogy a tovabbtanulasnak ne az ezzel jaro koltségek legyenek
az akaddlyai, javasoljuk, hogy induljon atfogd program a
kollégiumi férGhelyek bdvitésére, illetve a meglévd

tovabba

figyelmet forditani a szakmai és szocidlis szempontbdl is

kollégiumok felGjitasdra. Erdemes kiilonds
fontos feladatot ellaté szakkollégiumi mozgalom aktiv
tamogatasdra, a szervezetek szamara megfelel§ széllashely

biztositasara.

(41) Tanulmanyi eredményektdl fiiggd, illetve szocialis
osztondij-rendszerek bdvitése: Annak érdekében, hogy a
kivalé tanuldk tarsadalmi hattértél fliggetlendl
vehessenek a felsGoktatdsban, javasoljuk a meglévé
Osztondijprogramok bdovitését. Ezen felil

tartanank, ha az 6sztondijakra valé jogosultsag flggetlen

részt
célszerlinek

lenne a képzés finanszirozasi formajatdl. Erdemes lenne
tovabba arra torekedni, hogy a megitélt Osztondijak
folydsitasa minél hamarabb megtorténjen.

(42) FelsGoktatas o6nkoltségi dijanak egyetemi
eredményektdl fiiggévé tétele: Jelenleg hazankban a
felsGoktatasért fizetendé dij a kozépiskolai
didkok,
tdmogatott helyet szereztek meg a felvételi sordn, az

érettségi

eredményétsl flgg. Azok a akik allamilag

egyetemi teljesitményiktél flggetlenll szinte minden
esetben dllami 6szténdijasok maradnak, ami igy nem
motivalja Sket a teljesitményiik fokozaséra. Eppen ezért
megfontolasra javasoljuk, hogy az oktatasért fizetendd
hozzajarulds 6sszege is inkdbb az egyetemi eredményektdl
és ne a kozoktatdsban elért eredményektdl fuggjon. Az
allami tdmogatds Osszegét célszerl skalazhatéva tenni
(példaul a legjobb 20 szadzaléknak ne kelljen fizetnie, a
kovetkezs 20 szazaléknak a képzési dij 80 szazalékat kelljen
fizetnie stb.), illetve lehet6séget kellene teremteni arra,
hogy a didkok hitelt tudjanak felvenni a képzési dij
Osszegére. Egy ilyen mddositds erGteljes motivald eré6t
jelentene a didkoknak arra, hogy folyamatosan a legjobb
teljesitményre torekedjenek a felsGoktatasi tanulmanyaik

soran.

(43) Fels6oktatasi tantargyi szerkezet atalakitasa: A
tantargyi szerkezetet at lehetne alakitani Ugy, hogy egy
félévben kevesebb, am tobb befektetett munkat igényld (és

igy tobb kreditet is érg) tantargy legyen. A szeminariumi
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orakon elsésorban az elGadasokon elmondottakra és az
otthon elolvasott tananyagok, cikkek értelmezésére és
gyakorlati  alkalmazaséra

(példaul:  csoportmunkak,

projektmunkak, tanulmanyok eredményeinek
reprodukalasa) kellene térekedni. Erdemes megfontolni
tovabbd a kurzusszerkezet piramis-tipust atalakitasat,
amely elv mentén egyes haladd kurzusokra (példaul a
kilfoldi professzorok dltal tartott blokkositott kurzusokra) a
korabbi tantargyakon jol teljesité hallgatok hamarabb

jelentkezhetnének.

(44) Hallgatoi aktivitas novelése: A hallgatok tanulmanyi
és oran kivili aktivitdsanak novelése érdekében javasoljuk,
hogy minél tébb ezt célzd6 0Oszténzé legyen jelen a
felsGoktatasban. A tandrai aktivitast elsGsorban interaktiv
(példaul:
szavazasok)

tanitasi modszerekkel csoportmunkak,
leginkdbb
serkenteni. A tanarokat 6szténozni kellene az Uj médszerek
illetve képzéseket

szamukra, hogy meg tudjak valdsitani az elképzeléseiket. A

esettanulmanyok, o6rai lehet a

alkalmazasara, kellene biztositani

hallgatdk tandrakon kivili aktivitasat elGsegitheti a hazai és

nemzetkdzi  szakmai  versenyeken valé  szereplés
tdmogatasa (példaul: egy komolyabb nemzetkdzi versenyen
valé részvétel valthasson ki akdr egy tantargyat), a
kutatomunka 6sztdondijakban toérténd elismerésének
novelése, illetve a szakmai és kozosségi életet szervezd

szakkollégiumok és diakszervezetek tamogatdsa.

(45) Kulfoldi részképzési lehetGségek novelése: Annak
érdekében, hogy csdkkenjen a teljesen kilfoldén tanuld és
végil ott leteleped6 didkok aranya, érdemes bdviteni a
kalfoldi
Erasmus+,

részképzési
CEEPUS),
mikodtetett csereprogramok szamat. Ezen felll érdemes

lehetGségeket (példaul: Erasmus,

valamint az intézmények altal
arra torekedni, hogy a didkok mar a kozépiskoldban
tisztaban legyenek azzal, hogy ha a hazai felsoktatdsban
folytatjak tanulmanyaikat, akkor is lesz lehet8ségiik arra,
hogy kiprébaljdk magukat kilféldon, ehhez nem kell az
egész képzést mas orszagban végeznilik.
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9.2.4.Mliszaki, természettudomanyos és IKT teriileteken végzettek aranydanak névelése

(46) Matematikan feliil tovabbi kotelez6 természettudomanyos érettségi
(47) Lemorzsolodas cs6kkentése az egyetemi képzéseken

Helyzetértékelés

Magyarorszagon viszonylag alacsony a redl teriileteken”*
végzettek aranya a tarsadalomban (9.18. abra). A 20-29
korosztdly 12,5 szdzaléka rendelkezik ilyen végzettséggel
hazankban, ami elmarad az unids (16,3 szazalék) és a tobbi
visegradi orszag (18,1 szazalék) atlagatol.
Magyarorszag esetében a real terlleteken végzettek 69

Ezen felll

szazaléka csak alapképzést végzett, ami 10 szazalékponttal
alacsonyabb az unids atlagnal. A V3 orszdgok és Ausztria
esetében a redl terileten diplomazottak 41 szazaléka
mesterképzést is végzett.

9.18. dbra: Real végzettséggel rendelkezék aranya a 20-29
korosztalyban (2016)

jelentésen emelkedett, 2006-ban még csak 13 szazalék volt,

ami mdra 10 szazalékpontot emelkedett.

9.19. abra: Real teriileteken végzettek aranya a friss
diplomasok k6z6tt a fels6oktatasban (2016)
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A frissen végzettek korében mar nem tapasztalhato ekkora
lemaradas hazank esetében (9.19. dbra). A diplomat szerzd
diakok 14 szazaléka végzett mérnoki, gydrtdsi vagy épitési
terlileten Magyarorszagon, ami lényegében megfelel a
régios és unids atlagnak (15 szazalék), azonban alacsonyabb
Ausztria hasonld értékénél. Az IKT terlleten végzettek
aranya megegyezik valamennyi vizsgalt orszagcsoportban (4
szazalék), mig a természettudomanyos és matematikai
terlileten végzettek aranya hazankban kicsit alacsonyabb a
tobbi orszagénal. A redl terileteken végzettek aranya az
Osszes felsGoktatasi végzetten beliil az elmult évtizedben

7t Redl végzettségnek szamit a természettudomanyi, a matematikai,
statisztikai, a szamitastechnikai (infokommunikacios), a mérnoki, a gyartasi
vagy az épitési terén szerzett diploma.
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A nemzetkozi oktatasi felmérések (PISA, TIMSS) alapjan a
magyar didkok meg tudjak tanulni a kijelolt tananyagot
természettudomanyok kézoktatasban,
azonban nem tudjak megfelel6 mértékben alkalmazni ezt

teriletén a

a gyakorlati életb6l vett példak esetében. A tudas

gyakorlati alkalmazasat mérd PISA teszteken
természettudomanyi teriileten jelentés romlas volt

megfigyelhet6 az elmult két felmérés soran, am a tananyag
ismeretét méré TIMSS felmérésen még mindig a nemzetkozi
atlag felett teljesitettek a magyardiakok. A koézoktatasi
rendszer

rendszer reformjaval a ,Kozépfoku oktatasi

erGsitése” fejezetben foglalkozunk.

A readl végzettségliek aranyanak tovabbi novekedése az
innovacios tevékenység erdsodésével hozza tud jarulni a
fenntarthato felzarkézas megvaldsulasahoz. Minden jel
arra utal, hogy a kovetkez6 évtizedek munkaerGpiacat
dontéen befolydsolni fogja a digitalizacio és az
automatizacié folyamata. Ahhoz, hogy hazdnk sikeresen
meg tudjon felelni ezeknek a kihivasoknak, sziikséges, hogy
minden munkavallalé rendelkezzen a szikséges digitdlis
(lasd bévebben a

tuddssal és  készségekkel
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,Készségfejlesztésre  koncentrdlé  alapfokd  oktatds”
fejezetet), illetve, hogy a megfeleld szamu, informatikai és
mérnoki terileten magasan képzett munkavallalé legyen
jelen a gazdasagban. Ok azok, akik igazan képesek lesznek
kihaszndlni a technoldgiai fejlédés adta lehet&ségeket, és
igy az innovacion keresztil kimozditani hazankat a kozepes

fejlettség csapdajabdl.

A miiszaki, természettudomanyos és IKT teriileteken

végzettek ardnyanak noveléséhez elsGsorban a
kézoktatasban kell fejleszteni a real tantargyak oktatasi
szinvonalat. Azok a didkok ugyanis, akikkel az dltalanos
példaul a

kornyezetismeretet vagy a fizikat, nagyon nehezen lesznek

iskoldaban nem szerettetik meg
ravehetG6k arra, hogy realis opcidként tekintsenek ezekre a
tovabbtanulasi terlletekre. A jelen fejezetben targyalt
szakteriletek kozos jellemzdje, hogy sokkal tudatosabb
karrier-tervezést igényelnek, mint mas szakmak. Ahhoz
ugyanis, hogy valaki redl teriileten tanuljon tovabb, a
matematikan fellil tovabbi legaldbb egy redl tantargybdl tett
(bizonyos esetekben emelt szintd) kell
rendelkeznie. Ez viszont a tantdrgyi struktira miatt a
gyakorlatban szinte csak gy valdsithaté meg, hogy az adott
diaknak mar 10. évfolyamon ugy kell dontenie, hogy ezen
targyak egyikébdl fakultaciora fog jelentkezni. Mindez azt

jelenti, hogy azok a didkok, akik nem rendelkeznek erds

érettségivel

preferenciaval tovabbtanuldsuk iranyat illetéen, és igy csak
az utolso pillanatban dontik el, hogy merre tanulnak tovabb,
mar nem tudnak real képzésre jelentkezni.

Javasolt intézkedések

(46) Matematikan feliil tovabbi kotelezo
természettudomanyos érettségi: Annak érdekében, hogy a
névekedjen a redl terlleteken tovabbtanuldk aranya,
megfontolasra javasoljuk, hogy a jelenleg szabadon
vélaszthatd 5. érettségi targyat mindenképpen valamelyik
természettudomanyos tantargybdl kelljen tenni. Ezzel az
intézkedéssel meg lehetne teremteni annak a lehet&ségét,
hogy minden érettségizett didknak legyen lehet6sége real

terileten tovabbtanulni.

(47) Lemorzsoldodas csokkentése az egyetemi
képzéseken: A végzettség nélkiil az egyetemet abbahagyo
hallgaték aranyanak csokkentése érdekében javasoljuk
gyakorlatiasabb tantervek kialakitasat, illetve a dualis
Tovabba

fontosnak tartandnk azt, hogy a didkok mar a képzés

képzést kinalé szakok szamanak ndvelését.

megkezdése el6tt tisztaban legyenek a képzések valds
tartalmaval és igy ne a képzés elkezdése utan jojjenek ra,
hogy teljesen mas tipusu oktatdsban szeretnének részt
venni. A lemorzsolddas csokkentésében segithet az is, ha az

kozotti  atjelentkezés  lehetdsége
(tdmogatd hozzaallds, 0Osszehangoltabb

egyes  szakok
egyszer(isodik

tantervek).
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9.2.5.Pénziigyi ismeretek terjesztése

(48) Pénziigyi kulttira mélyitése
(49) Pénziigyi szakemberek tovabbképzése

Helyzetértékelés

A gazdasag és a pénziigyi szektor fejlddése szempontjabol
Iényeges lenne, ha a magyar lakossag pénziigyi ismeretei
béviilnének. Az OECD 2014 és 2016 koz6tt 29 orszag vagy
gazdasagi egység lakossaganak pénziigyi mlveltségét mérte
fel. A felmérésben Magyarorszag a 22. helyen végzett 12,5
pontos eredménnyel, ami elmaradt a felmérésben részt
vevé OECD orszagok és Ausztria eredményétdl is (9.20.
abra). Fontos azonban megjegyezni, hogy a maximalisan
elérhetd 21 pontbdl egyetlen orszdg sem tudott 15 pontnal
tobbet elérni, igy tehat mindenhol van még érdemi tér a
fejlédésre. Hazank a pénziigyi tudasban a mezény kozepén
(14. hely), a pénzlgyi viselkedésben a mezény végén (29.
hely), mig a pénziigyekhez valé hozzaallasban a mezény
elején (3. hely) végzett. A pénziigyi tudas tdmogatja a
pénzigyi lehet&ségek kihaszndldsat, alacsony szintje pedig
lassitia a gazdasagi novekedés mértékét. A pénzigyi
viselkedés gyenge hazai eredménye f6ként a bankszamlan
kivili megtakaritdssal rendelkez6 haztartasok alacsony
aranydnak kdszonhetd. A gazdasagi adatok e tekintetben a

felmérés ota eltelt években mar pozitivabb képet
tikroznek, am célszerld lenne az aktiv megtakaritdk

aranydnak tovabbi bévitése. A pénzigyi kultlra javuldsa a
bankrendszer prociklikus viselkedését is képes tompitani a
tudatosabb fogyasztdi (hitelfelvételi) dontések révén.

9.20. abra: Pénziigyi miiveltség (2014-2016 kozotti
felmérés)
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Megjegyzés: 18-79 éves korosztaly szerepelt a felmérésben.
Forras: OECD/INFE.

A Kormany szamos intézmény (tobbek kozott az MNB és az
ASzZ) és tarsadalmi szervezet bevonasaval, illetve a
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OECD/INFE)
ajanlasainak figyelembevételével stratégiat fogadott el

nemzetkozi szervezetek (kiemelten az

2018-ban a pénziigyi kultira mélyitése érdekében
(Kormany, 2018b). A stratégia kiemelt prioritasként jeldlte
meg a megfelel§ pénzligyi tuddssal és attitliddel rendelkezé
lakossag nevelését, amely jelent&sen segitheti az orszag
versenyképességét, hatékonysagat és eredményességét. A
stratégia hét célkit(izést tartalmaz:

1. A koznevelés rendszerén belili valos pénziigyi oktatds
kereteinek megteremtése, erGsitése és dltalanossa
tétele

2. A tudatos pénzigyi magatartds alapjainak és a

haztartdsok pénzlgyi stressztlir6 képességének
erdsitése
3. Koriltekint6  pénzigyi dontéseket el6mozditéd

szemlélet megteremtése és a tudatos pénziigyi

fogyasztdi magatartast tamogatd intézmények/
infrastrukturdk  létrehozdsa és széles  korl

megismertetése
. Alakossag dngondoskodasi szemléletének erdsitése
5. A

pénziigyi termékekhez, pénziigyi
alapszolgaltatasokhoz valé hozzaférés és pénziigyi
beilleszkedés  (financial inclusion) mértékének
novelése
6. A korszerli, készpénzkimél6 fizetési eszkdzok

hasznalatanak dsztonzése
7. Koriltekintd hitelfelvétel tAmogatasa

A Magyar Nemzeti Bank térvényi mandatumabdl fakadéan

szamos csatornan keresztiil hozzajarul a pénziigyi
miiveltség mélyitéséhez. Ezek kozll — a nemzeti stratégia
kialakitdsdban valé részvételen felil — a Pénziranytl
Alapitvany keretében végzett munka, valamint a Pénzigyi
Fogyasztovédelmi Koézpont mikédtetése emelendd ki. Az
Alapitvany tevékenysége kiterjed tobbek kdz6tt tankdnyvek
tandrok altaldnos és

fejlesztésre, tovabbképzésére,

halézat kialakitasara, és atfogo
Pénz7)
megvaldsitasara. A Pénziranytld Alapitvany a BankVelem
2016-ban.

Pénzigyi

kozépiskolai

ismeretterjeszt6 kampanyok (példaul:

programért nemzetkdzi dijat is kapott

Fogyasztovédelmi teriileten kiemelendé a
Navigator sorozat, amely tdjékoztatd fizetek és filmeken

készitésén felll kiterjed egy mobiltelefonos alkalmazasra is.
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Javasolt intézkedések

(48) Pénziigyi kultura mélyitése: a lakossdg pénziigyi
mveltségének novelése érdekében javasoljuk a Kormany
és a relevans szakmai szervezetek (koztik az MNB) altal
kidolgozott ,Pénzligyi tudatossag stratégia” teljeskori
végrehajtasat. Kiemelten nagy lehet6séget latunk az
végzettségliek pénzigyi ismereteinek
bévitésében, hiszen az 6 esetiikben mar kis raforditassal is
jelent6s eredményeket lehetne elérni. Pénziigyi ismeretek
bévitésével szdmos orszag kezdett el foglalkozni az elmult

alacsony

években. Els6 orszagként Ausztralidban kezdtek el nemzeti
szinten is foglalkozni a kérdéssel 2011-ben (OECD, 2017)

(49) Pénziigyi szakemberek tovabbképzése: a pénziigyi
piacokon aktiv szerepl6k tuddsanak frissen tartdsa céljabdl
javasoljuk a szamukra szervezett tovabbképzések (példaul:
second chance, valés kockazatok felmérése) tdmogatdsat.
Ezt a célt tdmogatjdk a Budapest Institute of Banking
képzései.

VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

177



MAGYAR NEMZETI BANK

Felhasznalt irodalom

2015. évi CXXXI. egyes, a felsGoktatds

szabdlyozdsara vonatkozé torvények mddositasardl

torvény az

Eurdpai Bizottsag (2017): Erasmus+ annual report 2016.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/49350560-0d56-11e8-966a-
0laa75ed71al/language-en

Eurostat Database.

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Eurydice (2018): Magyarorszag: Mobilitds és az oktatas
nemzetkozi dimenzidja.
https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/mobility-and-

internationalisation-29 hu

Felvi (2018): fels6oktatasban.
https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/koltsegek es ju
ttatasok/osztondijak?itemNo=3&itemno=3

Osztondijak  a

World
https://www.timeshighereducation.com/world-university-
rankings

Financial Times: University Rankings.

HOOK (2016): Orszagok Kollégiumfejlesztési Program.
www.kormany.hu/download/d/a9/e0000/0KS%20201609
04 clean.docx

Kormany (2016): Magyarorszag digitalis oktatasi stratégidja.
http://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf

Kormany (2018a): Mintegy szazezer informatikai eszkozt

kapnak  iskoldk.  http://www.kormany.hu/hu/emberi-

eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-

allamtitkarsag/hirek/mintegy-szazezer-informatikai-

eszkozt-kapnak-iskolak

178 | VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019

Kormany (2018b): Pénzligyi tudatossag stratégia. Pénziigyi
tudatossag stratégia
http://www.kormany.hu/download/c/85/51000/P%C3%A9
nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20strat%C3%A9gia.p
df

KSH (2018): STADAT tablak

Magyarorszag Alaptorvénye (2011). https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=A1100425.ATV

NKFIH (2018): Hol tartanak a FIEK kézpontok?, Nemzeti
Kutatasi Fejlesztési és Innovéaciés Hivatal, junius.
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-hirei/hol-tartanak-

fiek

Palotai Daniel -Virdg Baranabas (2016): Versenyképesség és
névekedés. Magyar Nemzeti Bank.

OECD Database. https://data.oecd.org/

OECD (2015): Students, Computers and Learning: Making
https://www.oecd-
ilibrary.org/education/students-computers-and-

learning 9789264239555-en

the Connection.

OECD (2017): National Strategies for Financial Education.
https://www.oecd.org/daf/fin/financial-
education/National-Strategies-Comparative-Tables.pdf

OECD  (2018) Glance  2018.

http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

Education at a

QS: World
https://www.topuniversities.com/university-

University Rankings.

rankings/world-university-rankings/2019

Shangai Ranking: Academic Ranking of World Universities.
http://www.shanghairanking.com/



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49350560-0d56-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49350560-0d56-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49350560-0d56-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/mobility-and-internationalisation-29_hu
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/mobility-and-internationalisation-29_hu
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/mobility-and-internationalisation-29_hu
https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/koltsegek_es_juttatasok/osztondijak?itemNo=3&itemno=3
https://www.felvi.hu/felveteli/jelentkezes/koltsegek_es_juttatasok/osztondijak?itemNo=3&itemno=3
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings
http://www.kormany.hu/download/d/a9/e0000/OKS%2020160904_clean.docx
http://www.kormany.hu/download/d/a9/e0000/OKS%2020160904_clean.docx
http://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/mintegy-szazezer-informatikai-eszkozt-kapnak-iskolak
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/mintegy-szazezer-informatikai-eszkozt-kapnak-iskolak
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/mintegy-szazezer-informatikai-eszkozt-kapnak-iskolak
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/mintegy-szazezer-informatikai-eszkozt-kapnak-iskolak
http://www.kormany.hu/download/c/85/51000/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20strat%C3%A9gia.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/85/51000/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20strat%C3%A9gia.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/85/51000/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20tudatoss%C3%A1g%20strat%C3%A9gia.pdf
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-hirei/hol-tartanak-fiek
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-hirei/hol-tartanak-fiek
https://data.oecd.org/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/students-computers-and-learning_9789264239555-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/students-computers-and-learning_9789264239555-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/students-computers-and-learning_9789264239555-en
https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/National-Strategies-Comparative-Tables.pdf
https://www.oecd.org/daf/fin/financial-education/National-Strategies-Comparative-Tables.pdf
http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2019
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2019
http://www.shanghairanking.com/
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10.Kutatas-fejlesztés és innovacio

| F8 cél: A K+F kiadds érje el a GDP 2 szdzalékat

A kutatas-fejlesztés és az innovacids kapacitdsok alapvetéen meghatarozzdk a gazdasag megujulasi
képességét. Az Eurdpai Bizottsdg European Innovation Scoreboard rendszerében Magyarorszag tovabbra is a
mérsékelten innovald orszagok csoportjaba tartozik. A Bizottsag pontrendszerén nagysagrendileg 35 szdzalékos
elmaradasban vagyunk az unids atlagtél és kevesebb, mint a felét éri el hazdnk innovacids teljesitménye az
eurépai élvonalat jelent6 Svédorszagénak.

Erzékelve a régéta fennallé lemaradasunkat az eurdpai élmezénytél, az elmuilt években nétt a kutatas-
fejlesztés tdmogatasa. Ennek kiilondsen nagy haszonélvez8i a vallalatok, hiszen addzasi kotelezettséglket
tarsasagi adokedvezménnyel csokkenthetik K+F raforditasaik, illetve célzottan a fejlesztéseik utan is. Ezen feliil
jarulékkedvezményt is tudnak érvényesiteni K+F bérkoltségeik utan. Az ado- és jarulék jellegl intézkedések
mellett fontos kiemelni, hogy a 2014-2020-as unids ciklusban kutatas-fejlesztési és innovacios célokra fordithatd
forrasok a teljes elkdlthetd unids forrasaink 8-9 szazalékat teszik ki. Osszehasonlitva, EU forrdsokbdl Ausztria
harmadannyit koélthet a K+F tdmogatdsdra, mikozben a lakossdagszamat tekintve nalunk 6tszér nagyobb
Franciaorszdg csak masfélszer toébb EU forrast tud kolteni K+F-re, mint mi (Eurdépai Bizottsdg, 2018). Végezetiil a
nemzetkozileg is elismert kutatasi infrastrukturdk is szerepet jatszanak abban, hogy Magyarorszag felkeriljon a
vildg innovacids térképére. E tekintetben a jelenleg épllé szegedi ELI ,lézerkdzpont”, valamint a budapesti
székhely( Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet jelent jé lehetdséget.

A forrasok rendelkezésre alldasa 6nmagaban nem elégséges ahhoz, hogy a kutatds-fejlesztési tevékenységben
felzarkézzunk. Tovabbi |épéseket sziikséges tennlink annak érdekében, hogy a kutatdi humdn erGforrdsért
folytatott nemzetkdzi versenyben ne maradjon le Magyarorszag. Ennek érdekében javasoljuk a kutatdi
addkedvezmeény kiterjesztését a maganszféraban egyetemi végzettséggel rendelkezd kutatdkra.

A K+F raforditasunk névelése hatékonysagi kérdés is. Elsédleges fontossdgu lesz a tovagy(r(z6 folyamatok
létrejottét tdmogatni a kutatdsok nemzetkoziesedésével, illetve a vallalatok és az dllami tulajdonu
kutatointézetek kozotti projektek novelésével. Az adminisztracids terhek enyhitésére ebben a szegmensben is
érdemi tér mutatkozik példaul azzal, hogy az elbiralasi hatarid6k rovidiilnek, vagy a szabadalmi dijak csokkennek.
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rendelkezé kutatdk részére

(1) A PhD végzettséggel rendelkezékre vonatkozo adékedvezmény kiterjesztése az egyetemi végzettséggel

(2) A kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet létszamanak névelése a bérek tovabbi emelésével
(3) A 30 év feletti munkavallalok szamara a doktori képzés koltségei 50 szazalékanak allami atvallalasa

Helyzetértékelés

Magyarorszagon a K+F létszam elmarad az unids atlagtél
és az osztrak értéktdl (10.1. abra), és a novekedését
hatraltatja az, hogy alacsony a redl terileteken végzettek
aranya a tarsadalomban. Emellett a K+F palya valasztdsat az
is fékezi, hogy a vilag legjobb 200 egyetem koz6tt nem
taldlhaté magyar intézmény. Tobbek kozott ennek az
allapotnak a javitasara indult 2017-ben unids és nemzeti
forrasbdl a kutatasi infrastruktira fejlesztésére hivatott
nyolc (hdrom budapesti, 6t vidéki) FelsGoktatdsi és Ipari
Egyuttm{kodési Koézpont létrehozdsara iranyuld projekt,
amelynek megvalésitasa folyamatban van (NKFIH, 2018). Az
ilyen projektek szdmanak novelésével a K+F palya vonzereje
né, ami hozzdjarulhat a kutatok-fejleszték |étszamanak
emelkedéséhez és ezdltal a fenntarthaté felzarkdzashoz is.

A kutaté-fejleszt6k megfelel6 6sztonz6k melletti
foglalkoztatdsa mellett hasonléan fontos a kutatoi
segédszemélyzet rendelkezésre allasa és az agyelszivas
lefékezése is. A kutatdk a feladatok komplexitdsa miatt nem
képesek egyediil végezni munkajukat, igy fontos megfelel6
keretfeltételeket teremteni a segédszemélyzet kedvezSbb
egyik
sarokkove tovabbra is a kutatoi human er6forras marad,

foglalkoztatasara. A  kutatas-fejlesztés fontos
amelynek biztositasat neheziti az agyelszivas. Egy kutatds

alapjan 2012-ben egy kezd6 kutaté majdnem haromszor

annyit keresett Ausztridban, mint Magyarorszagon
(vasarloer6-paritassal  korrigalt adatok). A  kulfoldi

bérprémium rdadasul tapasztalattal ardnyosan novekszik
(Idea Consult, 2013).
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10.1. dbra: K+F létszam az 6sszes foglalkoztatott
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A kutatoi palya hossza tava hivatas, amelyet tobb anyagi
tamogatas is 6szton6z Magyarorszagon, de ezek tovabbi
bévitése hasznos lehet. A K+F létszam novekedését segiti
el6 a vallalati szektorban a kutatdhelyeken alkalmazott PhD
fokozattal rendelkez6 kutatok és fejleszt6k szocidlis
hozzajarulasi addé kedvezménye. Jelenleg a PhD vagy annal
magasabb fokozattal rendelkez6 kutaték 500 ezer forint
brutté bérig 19,5 szdzalékos szocialis hozzajaruldsi add
kedvezményben és 1,5 szadzalékos szakképzési hozzajarulasi
addkedvezményben részesiilnek, mig a doktoranduszok
utan 200 ezer forint bruttd bérig 9,75 szazalékos (a teljes
szocialis hozzajarulasi adé mértékének felét kitevd) szocialis
hozzajarulasi adokedvezmény jar. Ez azonban az egyetemi
rendelkez6 kutaték utdn nem veheté
hatterd

tanulmanyainak

végzettséggel
tudomanyos munkaban
doktori
tdmogatasa azért lehet lényeges, hogy a kutatoi utanpétlas
ne apadjon el. A 2017/18-as tanévben 7676-an vettek részt
doktori képzésben, 82,5 szazalékuk nappali tagozaton (KSH
adatok). A 2018/2019-es tanévben 1270 Uj doktori

hallgatonak biztositanak allami (Orszagos

igénybe. A

elhelyezkedettek anyagi

Osztondijat
Doktori Tanacs adat).
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Javasolt intézkedések

(1) A PhD végzettséggel rendelkez6kre vonatkozé
adokedvezmény kiterjesztése az egyetemi végzettséggel
rendelkez6  kutaték
foglalkoztatottak 0,8 szazaléka dolgozik kutatas-fejlesztési
terlleten, mig az EU atlaga 1,3 szazalék kordli. A K+F

tevékenységet végz6k szamanak novelésére hatékony

részére:  Magyarorszagon a

eszkoz lehet a kutatok és fejleszték szocialis hozzajarulasi
addjaban elérhet6 kedvezményének kiterjesztése a vallalati
szektorban alkalmazott

kutatéhelyeken egyetemi

végzettségl kutatokra is. Egy ilyen intézkedés a K+F
terileten foglalkoztatottak haromnegyedét érintené (KSH,

2017).

(2) A kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet létszamanak
novelése a bérek tovabbi emelésével: A kutaté-fejlesztbk
szamdanak novelése mellett a  kutatds-fejlesztési
segédszemélyzet Iétszdmanak emelése is lehet&ség nyujt az
eredményesebb K+F tevékenységre. A kutatasi-fejlesztési
segédszemélyzethez tartoznak azok, akik tudomanyos és
mdszaki feladatok ellatasaval vesznek részt a K+F-ben,
melyek elméleti és gyakorlati moddszerek alkalmazasat
igénylik. Munkajukat altaldban a kutatdk, fejleszték
iranyitasaval végzik. Ebbe a csoportba tartoznak példaul a

technikusok, a laboransok és az asszisztensek (KSH, 2017).

(3) A 30 év feletti munkavallalok szdmara a doktori képzés
koltségeinek 50 szazalékos allami atvallalasa: Jelenleg a
doktori képzés koltségeinek fedezésére az egyetemek
egyedi elbirdldsa alapjan — a fér6helyek fliggvényében —
allami (rész)6sztondij és egyéb, specifikus 6sztondijak
itélhetéek meg. A 30 év feletti, tudomanyos hatterd
doktori
tanulmanyainak megkezdését segitené el§, amennyiben a

munkatapasztalattal mar rendelkez6k
magyar allam a hallgatdkkal kotott szerz6désben az allami
(rész)osztondijban nem részesiilé hallgatdk esetében is
atvallalna képzési koltségiik felét. A kedvezményt érdemes
lehet Ugy szabalyozni, hogy az atvallalt koltségeket abban az
esetben vissza kelljen fizetni, amennyiben a doktorandusz a
képzés elvégzését kovetGen hosszabb tdvon nem
Magyarorszagon és kutatdas-fejlesztési

terlileten

tevékenységnek

minG&sulé helyezkedik el. A kedvezmény
visszatéritésére lehetne sziikség abban az esetben is, ha a
doktorandusz tanulmanyai — a hallgatén mulé okokbdl —
képzettség megszerzése nélkil szakadnak meg. Egy ilyen
intézkedés novelhetné a doktori végzettségliek és a K+F

foglalkoztatottak szamat is.
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biirokratikus teher, tobb kedvezmény K+F-re)

(7) A szabadalmak fenntartasi dijanak csokkentése

(4) A vallalkozasok K+F kiadasainak osztonzése az lizleti kérnyezet tovabbi fejlesztésével (kevesebb

(5) Eletciklus elején 1évé vallalkozasok K+F kiadasainak kiemelt tamogatasa
(6) Feltételes munkaltatoi jarulékcsokkentés azon kkv-k részére, amelyek K+F beruhdazast hajtanak végre

(8) A szabadalmakbdl szerzett bevétel kedvezé elszamolasa

Helyzetértékelés

A kutatas-fejlesztés egyértelmiien az egyik legfontosabb
meghatdrozdja egy orszag megujuldsi képességének. A
nemzetkozi eredmények arra figyelmeztetnek, hogy a
gazdasagi felzarkdzdshoz csokkenteni kell lemaraddsunkat e
tekintetben is a fejlett allamokhoz képest. Ehhez elsésorban
a vdllalati K+F kiadasokat kell emelni, amelyek minddssze a
GDP 0,9 szdazalékara rugnak, szemben az 1,3 szazalékos
uniés atlaggal. A kilonbség mogott részben a magyar
gazdasag duadlis szerkezete huzdéddhat meg. A kilfoldi
tulajdonu
tevékenységet végeznek Magyarorszagon,

nagyvallalatok elsGsorban termelési
nem pedig
fejlesztéseket. Masfelél a hazai tulajdonu kkv-k innovacids
kapacitdsa alacsony. A t6ke, a technoldgia és gyakran a
menedzsment képességek is hidanyoznak, amelyek a
fejlesztéseket sikeressé tudndk tenni. Ausztridban minden
harmadik kis- és kozépvallalat kolt kutatas és fejlesztésre,
mikozben Magyarorszagon csak minden 4-5. véllalat tesz igy

(Eurostat CIS felmérés, 2015).

A helyzet javitasara a Kormany az elmult években tobb ado,
illetve direkt tdmogatasi jellegli intézkedést is tett, ezzel az
egyik
kornyezetet l|étrehozva a régidban. Ennek ellenére a

leginkabb bdkezli kutatas-fejlesztési tamogatasi
vallalati szektor kutatas-fejlesztési vallalati raforditasai csak
a GDP 0,9 szazalékat tették ki 2016-ban, ami ugyan
magasabb a tiz évvel ezel6tti 0,5 szazalékos értéknél, de
nem éri el az EU atlagat.

Emellett a kutatas-fejlesztési raforditasok meghatarozo
eleme a szabadalmi szabalyozasi kornyezet. A jogi védelem
hatékonysaga mellett a szabadalmi dijak is érdemben
befolyasoljak a bejegyzési hajlanddsagot. E tekintetben
lathatd, hogy a magyar szabadalomfenntartdsi koltségek
kiemelked6en magasak (10.2. 3abra). A magas magyar
szabadalomfenntartasi koltségekhez hozzajarul az, hogy
hazankban a szabadalom bejelentését koveté néhany évben
is meg kell fizetni a szabadalmi fenntartasi dijat. Ausztriaban
a szabadalom bejelentését kovet6 otodik év végéig
mentesilnek a szabadalmi fenntartasi dij megfizetése aldl,
és a hatodik-nyolcadik évben is alacsonyabb a fizetend6
Osszeg a magyar értéknél.
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10.2. abra: Szabadalmi fenntartasi dijak (2016)

Euro Euro
3500 qeceeceeeieiaaaas cieeie.r 3500
3000 A 3000
2 500 2500
2 000 A 2000
1500 A 1500
1000 A 1000

500 A 500
0 0

.0 (5 p0BOKOE BB RO DOBO Y © O ® © YLD ® ILOLO® © © © 8) 1o

cE SR eSS e R e e R S Re R RTEcels

OCRIDELL 0 alS O HANTH O K C NEO OO

SSELCmEB oo o> a 8 S8 08 5o cQl e

6= EQQ0w0QO00QUSPOE00E£000=-355"29

= —N = S

N Ym0 0o.d 9.2 a m¥$OB ®€~m°<m €o

v 335 2oxlwe o £ysST = >

S50 .o WEH = e Jm uw oo
o ®HEEO = K ©
-~ =g o = =

>
Qo
w

Megjegyzés: Tiz éves idGszakra szamolva.
Forras: EPO.

A kutatds-fejlesztési palydzatok érdemben segitik a K+F
raforditdsok novekedését. Ezek eredményességét azonban
leghosszabb a kutatasi és innovacids projektek esetében.
Becslésiink alapjan egy atlagos K+F+| pdlyazatra fél év alatt
szliletik déntés, mig egy informatikai témaju palyazatra 2
hénappal révidebb az elbiradlasi id6 (10.3. abra).




KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO

10.3. abra: Palyazati atfutasi id6k a GINOP palyazatainal
prioritas szerint (2018)
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Megjegyzés: Atlagosan eltelt napok szdma a tamogatési dontés
datuma és a leadasi hatarid6 kozott (a negativ értékek nem
keriltek szambavételre).

Forras: palyazat.gov.hu alapjan MNB becslés.

Javasolt intézkedések

(4) A vallalkozasok K+F kiadasainak Osztonzése az uzleti
kornyezet tovabbi
nemzetkozi keresztmetszeti adatok azt mutatjak, hogy az

fejlesztésével valdsulhat meg. A
Uzleti célu kutatas-fejlesztési tdmogatdsok hatékonysaga
alacsony Magyarorszagon, emiatt sziikséges novelni az
elkoltott K+F
palydzatokhoz semmilyen egylittm(kodést nem sziikséges

forrasok hatékonysagat. Jelenleg a
felmutatni, ami nem tdmogatja a tudas cégek kozotti
aramlasat. Emiatt javasolt a konzorciumi vagy klaszter
formdban megvaldsuld K+F projektek jelent6s elGnyben
részesitése. A birokratikus terhek tovabbi csokkentésére is
tér mutatkozhat, ideértve a pdlyazati elbirdlasi id6tartalmak
javitasat.”?

s g

(5) Eletciklus elején lévé vallalkozasok K+F kiadasainak
kiemelt tamogatasa segitheti az innovativ cégek kutatdi
tevékenységét. Az innovativ vdllalkozasoknak dedikalt
kutatas-fejlesztési koltségelszamolasi rendszer kiegészitheti
a mar meglévd Uzleti angyal adokedvezményt. A jelenlegi
tdrsasagi adotorvényben a vallalkozasok a K+F raforditasok
kozvetlen koltségét teljes mértékben elszamolhatjak
addalap-csokkentd tételként. Az innovativ, mar nem korai
fazisu vallalkozasok addalap kedvezmény-jogosultsaga
meghaladna a jelenleg érvényes szabdlyozas szerinti
kozvetlen K+F raforditasok 100 szazalékat, 200 szazalékra

modosulva. Ehhez a korai fazisu vallalkozasokhoz hasonldan

72 A K+F felhivasok legalabb 13 féle beadand6 dokumentumot hatdroznak
meg.

a fejlédé fazisban 1évé vallalkozasok rendeletben

szabdlyozott kdriilhatéroldsa sziikséges.”?

(6) Feltételes munkaltatéi jarulékcsokkentés azon kkv-k
részére, amelyek K+F beruhazast hajtanak végre: A
kutatas-fejlesztési személyzet

bérkoltségei jellemz&en

magasabbak az &tlagnal. A jelenlegi jaruléktorvény
megengedi a vallalkozasok szdmdéra, hogy a kutatas-
fejlesztési utan
addalappal is

kotelezettségiiket. A

személyzet foglalkoztatasa negativ

csokkenthessék jarulékfizetési
segédszemélyzet  bérnovelési
javaslatot kiegészithetné egy célzott jarulékcsokkentés (a
PhD hallgatokhoz hasonléan) azon kkv-k szamdra, amelyek

K+F beruhazast hajtanak végre.

(7) A szabadalmak fenntartasi dijanak csokkentése: Unids
bejegyzett
szabadalmak szama alacsony. Egymillié fére kevesebb, mint

Osszehasonlitdsban a magyar hatdsagnal
50 szabadalom jut. Ez nem éri el az unids orszagok atlaganak
felét és alacsonyabb a tobbi visegradi orszag atlaganal is. A
szabadalmi oltalom tartamdra évenként fenntartasi dijat
kell fizetni Magyarorszagon. A fenntartasi dijak mérséklése,
illetve az elsé két évben — ami Adltaldaban az elbirdlds
id6szakat is magaba foglalja — a fenntartasi dijak elengedése
elésegithetné, hogy a hazai szabadalmi aktivitas ndvekedjen
és a szabadalmakat a tulajdonosaik hosszabb ideig
fenntartsdk. Emellett a szabadalmak utan keletkezett
arbevétel kedvezd addzdsa is segitheti a szabadalmi
aktivitds fokozodasat. Az Egyesilt Kirdlysagban 2013 6ta

Iétezik ilyen kedvezmény (UK Patent Box).

(8) Emellett a szabadalmak utan keletkezett bevétel
kedvez6bb addzasa is segitheti a szabadalmi aktivitds
fokozodasat. Az Egyesiilt Kirdlysagban 2013 6ta létezik ilyen
kedvezmény (UK Patent Box). A kedvezményrendszer
brit
szabadalomhoz koéthet6 arbevételiik utan csokkentsék
(2017-ben 20,5
szazalékos volt az effektiv tarsasagi addkulcs az Egyesilt

biztositjia a cégek szamara, hogy minden

tdrsasagi adokulcsukat 10 szazalékra
Kiradlysagban). A kedvezményt igénybe lehet venni EPO
szabadalom utan is, illetve egy szabadalmazott technoldgia
exkluziv haszndlatara is. A kedvezményhez arbevétel-
novekedési feltétel tartozik. Kapcsolt vallalkozas akkor
veheti igénybe a kedvezményt, ha résztvett a szabadalom
kifejlesztésében. Ehhez szikséges kidolgozni egy olyan
szamviteli sztenderdet, ahol a szabadalmi jogok utan

szerzett arbevétel elkildnitetten szerepel.

73 331/2017. (XI. 9.) Korm. rendelet hatarozza meg a korai fazisu
véllalkozdsokat. Hasonld rendelet megalkotasa sziikséges az innovativ, de
mar nem korai fazisu kkv-k célzott kedvezmények allokalasahoz.
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ALLAMI HATEKONYSAG

11.Allami hatékonysag

‘ F6 cél: Vallalati adobevallassal toltott id6 évi 170 érara csokkenése

Az allam, mint a legnagyobb foglalkoztato, szabalyozé és szolgaltaté szamos csatornan keresztiil befolyasolja
a versenyképességet és a felzarkézast. Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy az dllam szolgdlja polgarait,
valamint a tulajdondban lév6 szervezetek gazdalkodasuk soran legyenek figyelemmel a torvényességre, a
célszer(iségre és az eredményességre (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011). Az allamapparatus mikodtetése
koltséges, igy fontos, hogy a kiaddsok hatékonyan keriljenek felhasznaldsra. Az eredményes m(ikodéshez
hozzdjarulhat tobbek kozott a birokracia csokkentése, a munkafolyamatok és a kozigazgatasban
foglalkoztatottak Iétszamanak optimalizdlasa, a pdrhuzamossagok megszlintetése és a kozigazgatas
digitalizacidja. A magyar foglalkoztatottak 6,8 szazaléka dolgozik az adllamapparatusban, ami régids és unios
Osszevetésben is magasnak tekinthet6. Az allami |étszdm korltekinté és fokozatos csokkentése — a jelenleg
feszes munkapiaci viszonyok mellett — jelent6s munkaer6t szabadithat fel a maganszektor szamdra, amiben az
e-kozigazgatas fokozott kiterjesztése segithet.

Az online intézhet6 kozigazgatasi ligyek (e-kodzigazgatas) fejlesztése folyamatos Magyarorszagon, azonban a
kozszolgaltatasok digitalizaltsaganak szintje még jelentésen elmarad az Eurépai Unié mas orszagaihoz képest.
Az elmult évek egyik legnagyobb el6relépését hazankban a személyi jovedelemadd bevalldsanak addhatdsag
altali elkészitése jelentette, ami kozel 4 millid addzét érint. A vdllalatok mikodése szempontjabdl az
addadminisztracidval toltott id6 azonban még mindig magasnak tekinthet6, 2018-ban atlagosan 277 érat kellett
egy vallalatnak addfizetéssel eltoltenie, mikdzben az EU atlag 172 dra volt, igy tovabbi intézkedések szlikségesek
ennek csokkentése érdekében. A digitalizacid el6retdrésével a csokkend adminisztracids teher a maganszektor
er6forrdsait sem koti le tulzott mértékben, a vallalatok tébb id6t fordithatnak a sajat tevékenységlikre, ami a
javuld eréforras-allokacié miatt a termelékenység névekedésében mutatkozhat meg.

2010 utan csokkent a rejtett gazdasag mértéke Magyarorszagon, am annak szintje még magasabb a régids és
unids atlagnal, igy tovabbi intézkedések sziikségesek a gazdasag fehéritése céljabdl. Magyarorszdgon 2010-t6l
kezd6d6en szdmos gazdasagpolitikai intézkedés tamogatta a gazdasag fehéredését (online pénztargépek
adohivatali bekdtése (OPG), Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER) bevezetése, online
szamlazas elinditasa), amelyek eredményeképpen mérsékl6dott az addelkerilés becsilt mértéke, és gyorsan
csokkent az afaelkeriilés mértéke. A teljes addelkeriilés azonban még mindig tobb, mint négy szazalékponttal
magasabb az unids atlagndl (17,9 szazalék). Az addelkerilés mértékének tovabbi csokkenését tdmogathatja a
pénzligyi tranzakcids illeték kivezetése a lakossag korében, az OPG szélesebb korl kiterjesztése, és az
elektronikus fizetési mdédok tdmogatdsanak folytatdsa.
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11.1. KISEBB BUROKRACIA

(1) Allami intézményrendszer atvilagitasa, racionalizalas, parhuzamossagok kisz(irése
(2) Atlagos bérek emelése a kozigazgatasban, a biirokracia csékkentése

(3) Bértomeggazdalkodas és teljesitménymeérés a létszamgazdalkodas helyett

(4) Allami vallalatok és allami szolgaltatasok hatékonysaganak mérése

Helyzetértékelés

A magyar allam kozigazgatasra forditott kiadasa GDP
aranyosan az egyik legmagasabb Eurdépdban, a V3-
orszagok atlaganal harmaddaval magasabb. A gazdasag
megfelel6 mikod6képességéhez szervesen hozzatartozik az
ezt tdmogatd allamapparatus, amelynek révén a fejlett
piacgazdasagokban az allam a legnagyobb foglalkoztatd,
szabalyozé és szolgdltatd is egyben. Ebbél addddan a
kozigazgatdas miikodtetése - mérettSl és kiterjedtségtdl
fuggben - jelent6s dllami kiaddssal jar. A szervezeti
atalakitdsok  hatasara  Magyarorszagon az  allami
kozigazgatasi kiadasok GDP-aranyos mértéke 2014 és 2016
kozott szamottevéen, mintegy 1 szazalékponttal csokkent.
Ennek ellenére a 2016-os 4,4 szazalékos érték tovabbra is
magas nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Az Eurdpai Unid és a
visegradi orszdgok 2,9 szazalékos kiadasi szintje alapjan
megdllapithato, hogy  van
intézményrendszer  atalakitdsaban,

még  tartalék az
hatékonysaganak
javitasaban.

11.1. abra: Allami kdzigazgatasi kiadasok a GDP
aranyaban (2016)

allamapparatusban, mikdzben az Eurdpai Unid és a régio
atlaga is 6 szazalék alatti.

11.2.3bra: Kozigazgatasban foglalkoztatottak szama a
nemzetgazdasagban foglalkoztatottak aranyaban (2017)
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Megjegyzés: Az egészséglgyi, oktatasi, rendvédelmi és

szakképzettséget nem igényl6 foglalkozasok nélkdl.
Forras: Eurostat.
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Megjegyzés: Addssagszolgadlattal kapcsolatos tranzakcidktdl sz(irt
adatok.
Forrds: Eurostat.

A magas létszam hozzdjarul az allami kozigazgatas magas
fenntartasi koéltségéhez. A régios orszagokat meghaladé
kOzigazgatasi kiaddas oka Magyarorszagon az atlagot
meghaladd foglalkoztatds az allamigazgatdsban. A szlken
értelmezett kozigazgatasi foglalkoztatasi statisztak szerint a
foglalkoztatottak 6,8 szazaléka

magyar dolgozik az
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Mikoézben GDP-aranyosan viszonylag sokat kélt a magyar
kézigazgatasra, addig a atlagos
bérszinvonala uniés Osszevetésben alacsony. A magas

allam szektor
allami foglalkoztatas miatt sajatos kett6sség figyelheté meg
a kozigazgatdsban: egyrészrél az dllamnak a nemzetkozi
atlagnal koltségesebb az apparatus fenntartdsa, masrészrél
a kozigazgatdsban dolgozdk bére a nemzetgazdasagi
atlagkeresethez képest alacsonyabb, mint az eurdpai
lathato
dinamikus keresetnévekedés mellett szikségessé valt a

orszagokban. A versenyszektorban évek ota
bérfejlesztés az allamapparatusban. 2016-t6l kezdédéen az
addhatdsagnal, valamint a jarasi- és kormanyhivatalokban
volt érdemi keresetemelés. A minisztériumokban és egyes
hattérintézményekben 2019 elejétél vezették be az Uj
bérezésirendszert. A kdzigazgatasban dolgozdk széles korét
érintd intézkedésekkel olyan modell felé mozdulhat el a
ahol a kisebb kozponti

rendszer, létszam magasabb

atlagkeresettel hatékonyabban latja el a feladatat.
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Javasolt intézkedések

(1) Allami intézményrendszer atvilagitasa, racionalizalas,
parhuzamossagok kisz(irése: A nagyobb rendszerszint(i
atalakitds elGtt szikséges terveket késziteni az ellatandé
allami

feladatok mennyiségére és mindségére, az

intézményrendszer kivant szerkezetére, majd ezekbdl
vezethet6 le a szikséges létszam. A kozigazgatdsban
nagyobb atalakitasok kezdédtek meg a 2010-es években,
aminek elsé lépcs6foka az dnkormanyzati tevékenységek
egy részének kozponti igazgatasba vald integralasa volt.
Ennek szerves folytatasaként a kozponti kozigazgatasban
2016 utan 46

megszintetésre, féként jogutddlassal. A parhuzamossagok

dllami  hattérintézmény  kerult
kiszlirése azonban nem tortént meg maradéktalanul. A

tevékenység racionalizalasaval, valamint a szinergidk
kihaszndlasaval a koltségcsokkentés még novelhets, ami a

meglévé allomany béremelésére fordithatd.

(2) Atlagos bérek emelése, biirokracia csokkentése: A
nemzetkozi 6sszehasonlitasokbdl lathatd, hogy kisebb
méretl birokracia is képes az allami feladatokat magas
szinten ellatni. A kedvez6 gazdasagi konjunktura, a feszes
munkaer@piaci kornyezet és az adminisztraciés teher
folyamatos enyhitése egyszer(ibbé és szlikségessé is teszi az
allami létszamkapacitasok felszabaditasat a versenyszektor
szamara. Ezzel 6sszhangban a kormany 2018. oktéberében
jelentette be, hogy a minisztériumoknal és az alajuk rendelt
intézményeknél 6sszesen 6810 allast szlintet meg. A feszes
koltségvetési  gazdalkodds fenntartdsa mellett a
létszamcsokkentésbdl szarmazé megtakaritdas megfelel6
koltségvetési fedezetet képezhet a szektorban maradok
béremelésére. Az dllamigazgatas egyes részein mar elindult
a bérfejlesztés. Az Uj életpalyamodell bevezetésével a
kormanyhivatalokban dolgozék 2016-tdl tobb Utemben
atlagosan 30 szazalékos, a NAV alkalmazottai atlagosan 50
szazalékos béremelésben részesiltek. A minisztériumokban
2019-t6l atlagosan 30 szazalékos bérfejlesztésre keril sor. A
szélesebb kord

béremelés megvaldsulasatol

hatékonysagjavulds is remélhetd.

(3) Bértomeggazdalkodas és teljesitménymérés a
helyett: Az
koltségtervezési

létszamgazdalkodas allamapparatusban

gyakran  alkalmazott modszer a

létszamgazdalkodds. Ez kevésbé célravezetd megkozelités,
mert az intézmények vezet6i a minél magasabb [étszam
érdekeltek
hatékonysagatdl. Ezzel szemben a bértdmeggazdélkodds

elérésében flggetlenil a tevékenység

esetében az intézmény az adott évben az elbre
meghatdrozott bértémeghdl gazdalkodhat, ami a [étszam
vagy bérszint meghatdrozdsakor nagyobb mozgasteret
biztosit. Ebb&l addéddan a kifizetett bérek és a hatékony
munkavégzés kozotti kapcsolat szorosabba valhat. Ennek
megvaldsuldsat egy jol parametrizalt teljesitményértékelési
rendszer jol tdmogathatja. Az Uj rendszer magasabb
teljesitményre 6sztén6z. Az angol kozigazgatasban végzett
kutatdsok megerdsitették, hogy a teljesitményhez kotott
bérezési rendszer noveli az egyéni hatékonysagot és képes
a feladatokhoz jobban ill6 alkalmazottakat tarsitani. A
magyar kozigazgatds egy részében a korabbi tobblépcsés,
normativ rendszer helyét 2016-t6l atvette az egyéni
felel6sség és munkakor alapl bérezési rendszer. Az
atlagosan 30 szazalékos béremelést biztositd Uj rendszer
2016-ban a jarasi hivatalokban, majd 2017-ben a megyei
kormanyhivatalokban indult el. A kormanyzati igazgatasrol
torvény elfogadasaval 2019.
allamigazgatas tovabbi is életbe |ép az Uj
a minisztériumi dolgozok mellett a

sz0lo januarjatél az
szintjein
szabalyozds, ami
kormdanyhivatalok munkavallaléira is érvényes. A 2016-tdl
megkezdett intézkedések a javaslattal egy irdnyba tett

|épésként értékelhetd.

(4) Allami  vallalatok és  allami  szolgaltatasok
hatékonysaganak mérése: A koltségvetés hagyomanyos
mutatdi mellett nagyobb szerepet kellene kapniuk az
eredményeket, valamint az eredmények és a koltségek
viszonyat leiré hatékonysagi mutatdknak. Bar ez kihivast
jelent egyes szolgdltatdsoknal, amelyeket tulnyomorészt az
allam 13t el, igy korldtozottan lehet hozza piaci analdgiat
hasznalni, azonban vannak mar nemzetkozi j6 gyakorlatok
ennek mérésére is. A legjobb nemzetkoézi gyakorlatot Anglia
szolgdltatja, ahol rendszeresen mérik az allami
szolgdltatasok termelékenységét. Az IMF becslései szerint
GDP 3 kiteheti a
hatékonysagjavulasbdl fakadd koltségcsokkenés vagy

bevétel-novekedés (IMF, 2018).

éves szinten a szazalékat s
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11.2. DIGITALIS KOZIGAZGATAS

(5) Minden, a kormanyablakokban elintézhetd ligy legyen elvégezhetd online is észt mintara
(6) Kozigazgatasi szervezetek adatbazisainak osszekapcsolasa

(7) Mobil alkalmazasok tovabbfejlesztése az egyszer(ibb ligyintézés érdekében

(8) Az elektronikus (ir- és adatlapok el6re kitoltott részeinek novelése

(9) Online rendszeres elégedettségmérés a kdzszolgaltatasoknal

Helyzetértékelés

Magyarorszag a kozszolgaltatasok digitalizaltsagaban
jelentésen elmarad az eurdpai unids orszagokhoz képest.
Az Eurdpai Bizottsag altal készitett Digitalis Gazdasag és
Tarsadalom Index (EU-DESI) Koézszolgaltatasok pillére a
kozigazgatas digitalizaltsagat értékeli kulonbozé feltételek
alapjan. Ennek alapjan az e-kormanyzati portalokat
hasznalék aranya Magyarorszagon alacsony. Az EU-DESI
alapjan a magyar lakossag kevesebb mint fele haszndl és
kiild adatokat online, igy a 28 unids orszag kozil csak a 24.
helyen szerepel Magyarorszag. Az el6re kitoltott adatok
elérhetdségében hazank kedvezébb eredménnyel bir, 22.
helyen szerepel az unids orszagok kozétt, amit az elmult
évek kormanyzati is tdmogattak.

intézkedés volt példaul az addhivatal altal elére kitoltott

intézkedései llyen
addbevallas elkészitése, amely a 2016-os addévtSl mar
minden maganszemélynek elérhet6. A vallalatalapitdshoz
és vallalati  Uzletmenethez  sziikséges  ligyintézés
digitalizaltsaga az elmult években fokozatosan javult,
azonban Magyarorszag még elmarad az EU atlagtdl és a 23.
helyen szerepel az EU-DESI részmutatéjaban. A nyilt
adatokhoz valé hozzaférés fontos a lakossagnak, a
maganszektor szervezeteinek és a kozfeladatot ellatd
intézményeknek egyarant. Ebben a részmutatdban hazank
elmaradasa jelent8s, a 28 unids orszag kozll csak a 26.
helyen szerepel. 2017-ben az e-egészségligyi rendszerek
fejlettsége teriiletén Magyarorszag az utolsé el6tti helyen
szerepelt az EU-ban. Azonban 2017 novemberétél elindult a
felh6

Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér (EESZT - e-

magyar egészséglgy alapu szolgdltatasa, az

egeszsegugy.gov.hu/eeszt), igy ezen a terlileten jobb

helyezés varhato a jovében.
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11.3. dbra: EU Digitdlis Gazdasag és Tarsadalom Index —
Digitalis Kozszolgaltatasok (2018)
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Forras: Eurdpai Bizottsag.

Javasolt intézkedések

(5) Minden, a kormanyablakokban elintézhetd ligy legyen
elvégezhetdé online is észt mintara: Az online intézhet6
kozigazgatasi ligyek (e-kormanyzds) fejlesztése mar évek
6ta folyamatban van, azonban digitdlisan még csak

korlatozott szamu hivatalos (igy intézhet6 el teljes
folyamataban. E téren a legjobb nemzetkozi gyakorlatot
Esztorszag szolgaltatja, ahol mar 1997-ben megkezd6dott
az e-kormanyzas kiépitése, és a lakossag mar tobb ezer
szolgdltatdst tud online intézni. Az intézkedések kozott az a
felismerés huzédik meg, hogy az e-kozigazgatas elterjedése
kozéptdvon mérsékli az allami raforditasokat és
munkaerGigényt, igy munkaerdt szabadit fel a versenyszféra
szamara. Emellett a digitalizaltsaggal csokkend birokratikus
terhek a maganszektor er6forrasait kevésbé kotik le, igy
javitjdk a vallalkozasok hatékonysagat. 2018. év elejétdl
személyre szabhaté Ugyintézési felllettel (SZUF) elindult
egy Uj kormanyzati portal (szuf.magyarorszag.hu), amely a
magyarorszag.hu oldalt levaltva 6sszefogja azokat az allami
intézményeket, amelyek digitalis Ggyintézést kinalnak. Az
online intézhetd Ugyek szama is bdviilt, ett6l az évtdl
bizonyos eljarasoknal mar a renddrség is biztositja az
szamara az elektronikus

allampolgarok Ggyintézés

lehetGségét. A jovGben varhatd az elektronikus

lakcimbejelentés bevezetése, a kozlekedési nyilvantartas
megujitasaval és tovabbfejlesztésével pedig a jarm(ivek elsé



ALLAMI HATEKONYSAG

forgalomba helyezését is online lehet majd intézni. 2018
szeptemberben az EU Versenyképességi Tanacsa egy
minden tagdllambdl elérhet6 online adminisztracios
adatbazis létrehozdsardl (EU-s Ugyfélkapu) dontott, ami
segitségnyujtdo  és

biztosit majd

vallalkozasoknak

tagdllami  eljdrdsokhoz, valamint

problémamegoldd  szolgdltatasokhoz
hozzaférést maganszemélyeknek és

egyarant (Eurdpai Tanacs, 2018).

Az elektronikus fizetések biztositdsa az allami
ligyintézések soran szintén id6t és koltséget spdrol meg a
lakossagnak és a vallalkozdsoknak egyardnt. A sarga csekk
hasznalata az elektronikus megoldasokhoz képest dragabb,
és 0Osztonzi a készpénzhaszndlatot is. A sarga csekkel
torténd fizetésnél a befizetGket nem terheli kiilén dij, de a
kedvezményezettnek (pénzt fogadd) koltségekkel jar, amit
végsd soron a szolgaltatast hasznalo tgyfelek fizetnek meg,
mivel a koltségek beépiilnek a szolgaltatdk araiba. 2015.
juliustél a Magyar Posta bankkartyds csekkbefizetést
biztosit, a csekkeken pedig megjelentek a QR kdédok, igy
azok mobilalkalmazassal egyszerlien beolvashatok és
befizethet6k. A sarga csekkes fizetésnek még nagy
hagyomdnya van hazankban, a lakossag 54 szazaléka
készpénzt hasznal ilyen esetben (NézGpont Intézet, 2018). A
jov6ben cél, hogy a csekkes befizetések aranya csokkenjen

az elektronikus fizetési megolddsok térnyerésével.

(6) Kozigazgatasi szervezetek adatbazisainak
Osszekapcsolasa: Az adatok

Osszekapcsolasa és automatizaldsa gyorsitja az lUgyintézést,

adatbazisokban tdrolt
igy id6t sporol meg a lakossag és a vallalkozasok szamara. A
cél, hogy kevesebb helyen kelljen megadni az adatokat, ami
a gyorsabb ligyintézés mellett a hibak aranyat is csokkenti.
Az osztrak bejelentésmentes csaladtamogatas rendszere j6
példa az allami intézmények adatbazisanak
Osszekapcsolasara, ahol az osztrak népesség-nyilvantarté
rendszerbdl automatikus adatszolgaltatas utjan tovabbitjak
az adatokat az adodhatdsag rendszerébe. Az osztrak
addhatosag ennek kdszonhetben az ujszilott gyermekek
utan a csalddi potlékot automatikusan kifizeti a csaladok
szamara minden addhivatalban torténé tgyintézés nélkiil. A
rendszerek  fejlesztése

kOzigazgatasi  nyilvantartasi

Magyarorszagon jelenleg is folyamatban van. A
kozigazgatasi szervezeteknek nem sajat nyilvantartasok
célja, hanem kozhiteles
adatok

Osszefésiilése. A Belligyminisztérium tajékoztatdsa szerint

épitése és fejlesztése a

adatbazisokbdl a legfrissebb elérése és
az adatbazisok 6sszekapcsoldsdval a jov6ben nem fordulhat

majd eld olyan eset, hogy ugyanannak a személynek mas

helyesirdssal szerepeljen a neve példaul a foéldhivatali

nyilvantartdsban, mint a lakcimnyilvantartdsban. Az
igazgatdsi Ugyek az élethelyzetekhez igazodnak majd, igy
példdul az okmdanyok elvesztése esetén egy lgyintézéssel

lehet majd mindent pétolni, a kordbbi tobb eljards helyett.

(7) A mobil
egyszerUsiti az Ugyintézési folyamatot és tamogatja a
gazdasagi
addhatdsag lehet6vé teszi a vallalkozdsoknak az eldre

alkalmazasok elterjedése gyorsitja és

szerepl6k mikodését. Dél-Koredban az
kitoltott addbevallasok benyujtasat mobil alkalmazason
keresztiil. A mobil felileten a vallalkozasok elektronikus
szamlaikat is megtekinthetik, informdacidkat tudhatnak meg
Gzleti partneriikrél, a maganszemélyek pedig addjévairast is
kezdeményezhetnek. Magyarorszagon a kozigazgatasi vagy
addzasi lgyek mobil alkalmazdson keresztil torténd
intézése még nem gordiilékeny, igy ezek fejlesztése el6nyds
lenne. A BellUgyminisztérium OkmanyApp alkalmazasa
ligyfélkapus bejelentkezés utan az okmanyugyek gyors és
egyszer(i igéri, az NAV-Mobil
alkalmazasa pedig addzassal kapcsolatos tdjékoztatdsra

helyezi a hangsulyt.

intézését addhivatal

(8) Az elektronikus (ir- és adatlapok el6re Kkitoltott
részeinek noévelése: Az el6re kitoltott elektronikus
adatlapok ardnya az elmult években fokozatosan
emelkedik, de a megkezdett fejlesztések folytatdsa
indokolt.

fejlesztésével

nyilvantartasi rendszerek
kitoltott

Ehhez szikséges a kozhiteles

A kozigazgatasi

varhaté az elGre adatlapok
aranyanak javuldsa is.
adatbazisokért felel6s hatdsagok egylttmikodése is,
melyek biztosithatjak az intézmények koz6tti adatok szabad
aramlasat. A Belligyminisztérium tajékoztatdsa alapjan az
elektronikus Ugyintézés soran el6re kitoltott adatlapok
szamanak bdévitése varhaté: az e-személyi igazolvany vagy
szlikséges  (Grlapok

személyi szam megadasaval a

automatikusan kitdltédnek majd a személyes adatokkal.

(9) Az
kozszolgaltatasoknal

online rendszeres elégedettségmérés a
adhat az

allamapparatus hatékony mdkodésérél. Ha a lakossag

visszacsatolast

elégedett a kozigazgatas miikodésével, és azt érzi, hogy az
allami intézményrendszer lgyfélkézpontu, akkor jé bizalmi
kapcsolat épithetd ki a két fél kozott. Az e-kormanyzas
hozzajarul az dallampolgdrok és az allam kapcsolatanak
tovabba hogy
véleményik szélesebb korben eljusson déntéshozdkhoz.

erGsitéséhez, segitheti a lakossagot,
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11.3. UGYFELBARAT ADOHIVATAL

(15) Adminisztrativ terhek csokkentése

(10) Az adodhivatal fejlesztése, hatékonysaganak novelése

(11) NAV altal készitend6 tarsasagi ado és afa bevallas rendszer végrehajtasa
(12) Adézobarat, atlathato weboldal fejlesztése, online intézhetd ligyek bdvitése
(13) Tarsasagi adoelGleg-kiegészités megsziintetése

(14) Tarsasagi ado kozelitése a ,,pénzforgalmi ad6zas” felé

s

Helyzetértékelés

Az addigazgatas reformja 2016-ban kezd6dott, amely
soran cél volt egy olyan ugyfélbarat és egyilittmiikodd
adohatésag kialakitasa, amely helyes eszkozokkel és
modern 0Osztonzékkel tereli az addézékat a szabalyok
felé. Az
hatékonyabban m(ikdd6 intézményt kivantak létrehozni,

betartasa addhatosag atalakitasdval egy
ami kooperativ, tdmogaté mddon hozzdjarul az addfizetGk
adminisztrativ terheinek csokkentéséhez, és az adéomoral
javuldsahoz. A paradigmavaltasnak kdszénhetéen szamos Uj
intézkedés bevezetésre keriilt, mint példaul az adozéi
minGsité rendszer, a tamogatd eljards, a mentoralas, az
adotraffipax és a feltételes addbirsag intézménye (Palotai
és Parragh, 2018).

Az adéadminisztracio csokkentése érdekében a Nemzeti
Adé6- és Vamhivatal (NAV) 2016-os adéévtél atvallalja a
személyi  jovedelemadé
elkészitését. Az e-szja elinditdsa mellett 2018-t6l a jovedéki

bevallasok  elektronikus
addébevallast is az addhivatal késziti el, 2018. juliustél pedig
az online szamlazas rendszere is elindult. Az Ggyfélkézpontu
fejlesztésével, a biintetések nagysaganak
tanacsadas szolgaltatasok
el6térbe helyezésével pedig az adémoral tovabbi javulasa

szemlélet

mérséklésével, a jellegi

varhato.
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11.4. abra: A vallalatok addbevallassal toltott drainak
szama egy évben
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Forras: Vilagbank-Doing Business, PwC.

A vallalatok miik6dése soran az adéadminisztracios terhek
azonban még mindig magasak. Az addéadminisztraciéval
toltott idé
termelékenységét.

visszafogja a gazdasdgi  szerepl6k
2018-ban a vallalatok addfizetéssel
toltott ideje Magyarorszagon 277 6ra volt atlagosan, mig az

Eurdpai Unidban ez atlagosan 172 édra.

Javasolt intézkedések

(10) Az addhivatal fejlesztése, hatékonysaganak novelése
Ugy biztositja a koltségvetés szamdra az addbevételeket,
hogy kozben tdrsadalmilag elfogadhatd és teljesithetd
addzasi szabdlyokat hoz, kevés adminisztrativ terhet rak az
adofizetSkre, azok mikodését nem fogja vissza, és
tdmogatja a szabalyok minél nagyobb foku betartasat.
2016-t6l az adbhatdsag szervezeti strukturdja atalakult, a
regionadlis f6igazgatosagok megsziinésével a haromszintd
rendszer helyett kétszint(i jott |étre (megyei igazgatdsagok
és kozponti iranyitas). 2016. januar elsejével |étrejott a NAV
Fellebbviteli Igazgatdsag, amely biztositja az egységes
jogértelmezési és jogalkalmazasi gyakorlat feltételeit.
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11.5. dbra: Addszakmai igazgatasi koltség az
adobevételek aranyaban (2015)
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Forras: OECD.

Az addhivatal szervezeti dtalakitasanak célja volt a kordbban
fennadllé parhuzamossagok megsziintetése és a belsé
folyamatok gyorsitasa, valamint a mi(ikodési koltségek
mérséklése. 2015-6s adatok alapjan Magyarorszdgon az
addészakmai miikédési koltségek unids viszonylatban még
magasnak tekintheték (az addbevételek 1,15 szazalékat
teszik ki). A 2016-tél megkezdett
adodigazgatasi koltségek csokkenését eredményezhetik. Az
addigazgatdsi koltségek csokkentése érdekében érdemes a

atalakitasok az

m(ikodési folyamatokat még inkdbb racionalizalni, és
tovabbi hatékonysagnovel6 intézkedésekkel a koltségeket
mérsékelni.

(11) NAV altal készitend6 tarsasagi adé és afa bevallas
rendszer végrehajtdsa: Az addbevallasok addhivatal altal

torténd kidllitasaval és az addéadminisztracid
automatizadlasaval az addzasi folyamatok tovabb
gyorsithaték. Az addhivatal altal kidllitott, el6re kitoltott
addbevalldas a  2016-os addévtél mdar minden

maganszemélynek elérhetd. Az e-szja rendszer elinditasaval
3,8 millié

maganszemélynek nyilt lehetGsége a bevallas tervezetét

az Uj elektronikus rendszeren keresztiil
megtekinteni, mddositani és jovahagyni. Az észt digitalis
allam program egyik meghatarozo |épése is az elektronikus
addbevallas elinditasa volt, amit ma mar akar 3 perc alatt is
lehet.

jovedelemadod mellett mar a jévedéki add bevallasat is az

véglegesiteni Hazankban idén a személyi
adodhivatal késziti el az addzdk részére. A jovSben célszeri

lenne az el6re elkészitett addbevalldsok rendszerét
kiszélesiteni tobb adénemre, példaul a tarsasagi addzasra is.
Az online szamlazas elinduldsa 6ta gyakorlatilag minden afa
koteles Ggyletre ralat az addhatdsag, ami megteremti annak
a lehet6ségét, hogy id6vel az afa bevallas elkészitését is
atvéllalhassa a NAV. Ezt a javaslatot segiti az allami

adatbazisok 6sszekotése a szlikséges mértékben.

(12) Addézdbarat, atlathaté weboldal fejlesztése, online
intézhet6 ligyek bdvitése: Egy jol strukturalt, egyszerlen
kezelhet6 weboldal segiti a gyors tajékozddast és csokkenti
az addadminisztracidval toltott id6t. Példaértékd a brit
kormany weboldala, amely az addhatésagi weboldallal
szinte egybefonddva, atfogd modon nyujt tdjékoztatast,
tandcsokat, lizleti tervezési segitséget a vallalkozasoknak. A
honlap felépitése logikus, a szolgdltatasokat atlathato
médon kozli, hozzdigazitva a felhaszndlok élet- és Uzleti
helyzetiikhoz. Az addhivatal 2016-ban inditotta el e-szja
oldalat (eszja.nav.gov.hu), ami infografikakkal is segiti az
addzok tdjékozodasat, igy egyszerlien kezelhetd és jol
strukturalt. Az elindult fejlesztések j6 iranyba mutatnak,
melyeket folytatni sziikséges. A NAV webes fellletének
fejlesztése azonban még nem tortént meg, annak felépitése
nehezen attekinthetd és kevésbé felhasznaldbarat. Sokat
javithatdé — az e-szja mintdjara — az tgyfelekkel valé irdsos
kommunikacié, amely ma még altaldban nem
felhasznaldbarat, hanem nehezen kovethet6 nyelvezetet

alkalmaz.

(13) Tarsasagi adoelGleg-kiegészités megsziintetése: A

tdrsasagi ado fizetésének egyszerlsitése révén a
vallalkozdsok adminisztracios terhe tovabb csokkenthetd. A
100 millié forintot

elérd

jelenlegi szabdlyozas kotelezi a

meghaladd nettéd darbevételt vallalatokat az
adodelGlegiik decemberi kiegészitésére. Az éves eredményt
és az addkotelezettséget decemberben még szamos
ovezi, ezért az
tobblettel

jaré

bizonytalansag el6legkiegészités

adminisztracids jar a vallalatoknak. A

kiegészitéssel bizonytalansag rosszul érinti a

koltségvetés tervezhetGségét is. Az el6legkiegészités
fokozatos kivezetése tehat mind a vallalatok, mind a

koltségvetés szamara pozitiv hatdssal jarhat.

(14) Tarsasagi add kozelitése a ,pénzforgalmi addzas”

felé: A tarsasagi addé beruhazasi és megtakaritasi
dontéseket torzitd tulajdonsaganak enyhitése javithatja a
gazdasag termelékenységét. A tdrsasagi add jelenlegi
szabalyozdasa tébb koncepcionalis probléman (nem realizalt
nyereség, értékcsokkenés, inflacio figyelmem kivil hagyasa,
forrasszerkezet) keresztiil torzitja a gazdalkodo szervezetek
dontéseit. A hatékonysagot noévelhetné a pénzforgalmi
addzdsra valo attérés, ahol az addalapot a szamviteli
eredmény helyett a pénzforgalmi eredménybdl vezetik le.
Ebben az

megaddztatasara a jelenlegitdl

esetben a visszaforgatott tékejovedelem
eltéréen a beruhazas
kerilne ezaltal

id6tartama alatt csak egyszer sor,

0sztdnodzve a vallalati beruhazasok emelkedését.

(15) Az adminisztrativ terhek csokkentése szinte minden
nemzetkozi versenyképességi rangsorban kiemelt szerepet
kap. E tekintetben Magyarorszag nem all rosszul, hiszen ma
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mar szdmos Ugyet tudnak a vallalatok elektronikusan nyomon kovetnilik. Ez jelentsen egyszerdsithet6 lenne. A
elintézni és a véllalatalapitas is konnyebb lett. A legfrissebb  kézelmultban torténtek erre irdnyuld 1épések.

adatok alapjan egy kozepes magyar vallalat évente 277 6rat

fordit az adminisztraciés kotelezettségek ellatasara,

valamint a vdllalkozdsoknak 60 addénem valtozdsait kell

192 | VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019



ALLAMI HATEKONYSAG

11.4. ADOELKERULES CSOKKENTESE

(16) Digitalis multicégek adéfizet6i korbe vonasa

(17) Online pénztargép rendszerének tovabbi kiterjesztése
(18) A lakossagi pénziigyi tranzakcios illeték megsziintetése
(19) Elektronikus fizetési mdédok kotelez6 elfogadasa meghatarozott keresked6i kér esetében

(20) EpitGipari foglalkoztatas fehéritése

Helyzetértékelés

2010-t5l
intézkedés

csokkenését
gazdasagpolitikai

Az addelkeriilés mértékének

kezdGdéen szamos

tamogatta Magyarorszagon, mely intézkedések az
adorendszer igazsagossaganak javitasat is célul tlizték ki. A
pénztargépek adohatdsaggal torténd online Osszekotése
(OPG) és az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer (EKAER) bevezetése tdmogatta az addbeszedés
hatékonysagat, hozzajarult a gazdasag fehéredéséhez, és
mérsékelte a be nem szedett afabevételek becsiilt aranyat

(Palotai és Parragh, 2018).

Az online pénztargépek bekoétése 2013. szeptemberében
kezd6dott meg, és ma mar a teljes kiskereskedelmi
OPG-k mi(ikodésiikkel jelentGs
ellendrzési

szektorra kiterjed. Az
tdmogatjak az
tevékenységét és erdsitik az Onkéntes jogkovetést. A

mértékben addhatosag

pénztargépek bevezetésének pozitiv hatasa
megmutatkozott az afabevételek kedvezé alakuldsaban is.
Az intézkedés eredményességét jol mutatja az afarés
alakulasa, ami az elméletileg potencialisan beszedhets és a
ténylegesen beszedett afabevétel kiilonbsége. 2012 és 2016
kozott az afarés mértéke tobb mint 8 szazalékponttal 13
szazalékra csokkent Magyarorszagon, ami igy mar
szamottevGen alacsonyabb a visegradi régié 20 szazalékos

atlagos szintjénél.

11.6. abra: Afarés kumulalt valtozasa (2012-2016)

Az EKAER bevezetése 2015-ben kezdédott, és célja az

aruforgalom  monitorozdsa mellett a visszaélések
megszlintetése az adodelkeriil6k kiszlrésével, valamint a
jogkovetS gazdasagi szerepl6k pozicidjanak erésitése. A
gazdasagfehérités Gjabb eszkézeként indult el 2018 nyaran
az elektronikus szamlaadatok online adatszolgdltatdsa
(online szamlazas) annak érdekében, hogy az adéhatdsag
tavolbdl is monitorozni tudja az addzok kozotti Ggyleteket
és hatékonyabban tudjon fellépni az 4afacsaldsokkal

szemben.

Az OPG és az EKAER bevezetése az elmilt években
segitette a gazdasag fehéredését és javitotta a
koltségvetés poziciéjat. Az intézkedések
eredményeképpen 2010 és 2016 kozott 23,3 szazalékrol
22,2-re mérséklédott az addelkerilés becsililt mértéke.
Azonban ez az érték az unids atlagnal (17,9 szazalék) tobb
mint négy szdzalékponttal magasabb, az osztrdk 7,8
szazalékos szintnél pedig majdnem haromszor nagyobb
(Schneider, 2016). A rejtett gazdasag tovabbi csokkentése
érdekében a mar

megkezdett  gazdasagfehérit6

intézkedéseket folytatni és béviteni sziikséges.

11.7. abra: A rejtett gazdasag becsiilt mértéke a GDP
aranyaban (2016)
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Javasolt intézkedések

(16) Digitalis multicégek adofizet6i korbe vonadsa: A
digitalis gazdasag vallalatai altal keltett kihivds megfelel6
kezelése révén ezen vallalatok adéelkeriilése mérsékelhetd.
vallalatai
érintettek az addelkeriilésben, mivel bevételilk nemcsak

A digitdlis gazdasdg nemzetkozi kilénésen
azokban az orszagokban keletkezik, ahol fizikailag vagy
jogilag jelen vannak. Emellett az immateridlis javakra valo
erbteljes tdmaszkoddsuk révén kihaszndljak az egyes
orszagok kozotti szabalyozasi kiilonbségeket is. Az OECD és
az Eurdpai Bizottsdg évek ota dolgozik a probléma

nemzetkozi megoldasan, emellett atmeneti
intézkedésekkel lehet enyhiteni a vonatkozéd cégek
addelkerilését.

(17) Az online pénztargépek rendszerének

rejtett gazdasag mértéke tovabb
csokkenthetd. Az online pénztargépek bevezetése 2013. év

kiterjesztésével a

végén kezd6dott el sikeres bolgar és svéd példara alapozva.
2017-ben az online pénztargépek alkalmazasara kotelezett
agazatok kore Ujabb tevékenységekkel boéviilt, mint példaul
karbantartas, autodalkatrész
kiskereskedelem, pénzvaltds, plasztikai sebészet, taxizas,

gépjarmijavitas és

ruhatisztitds és fitness-wellness szolgéltatasok. Erdemes
megvizsgalni, hogy milyen tovabbi dgazatok vonhatdak be,
mint példaul a szerencsejaték, az utazasi irodak, a
szépségdapolds, valamint a maganegészségligyi és allatorvosi

szolgdltatdsok.

(18) A  lakossagi  pénziigyi  tranzakcios illeték
megsziintetése: Az atutalasokat kozvetlendl terhel6

pénzlgyi tranzakcids illeték (PTI) kivezetésével tamogatni
lehet a hazai készpénzhaszndlat visszaszoritasat. Mig a
készpénzes fizetések esetében a fizets fél nem szembesiil
kozvetlen koltségekkel, addig az elektronikus tranzakcidkat
szamos ilyen tétel terheli. Ez nagyban hozzdjarul ahhoz,
hogy Magyarorszagon rendkivil magas, 80 szazalék koriili a
készpénzes tranzakcidk aranya (llyés-Varga 2015, 2018),
aminek szamos hatranya van. Az elektronikus fizetési
maodok nagyobb fokd haszndlataval akar 100 milliard
forintos koltségmegtakaritas is elérhetd lenne tarsadalmi
szinten (Turjan et al. 2011), tovabba a készpénzhasznalat
visszaszoruldsa az adodelkeriilés és a feketegazdasag
visszaszoritdasdhoz is szamottevéen hozzajarulhat. Az
azonnali fizetés 2019. évi hazai bevezetésével technikai
szempontbdl gyakorlatilag minden fizetési helyzetben
megoldhatd lesz az elektronikus fizetés. Azonban ahhoz,
hogy az 4atutaldsok koltségszempontbdl versenyképessé
valjanak a készpénzhasznalattal, sziikséges az elektronikus
fizetési tranzakcidkat kozvetlendl terheld dijak kivezetése.
Ebben a tekintetben jelentGs el6relépés, hogy 2019-t6l az

atutalasi tranzakcidok 20 ezer forint alatti része mentessé
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valik a PTI-t6l, ami az MNB becslései szerint az atutalasi
forgalom mintegy 45 szazalékat érinti. Ugyanakkor az illeték
teljes kivezetésével tovabbi jelentés elGrelépés lenne
elérhet6 a készpénzes fizetések nagyaranyu elektronizaldsa
terén. APTl hosszu tavu kivezetésénél figyelembe kell venni,
hogy a pénzforgalmi

szempontbdl legfontosabb és

legnagyobb szamuU lakossagi atutalasok esetén a teljes

kivezetés koltségvetési hatdsa viszonylag alacsony,
kordlbelil 15 milliard  forint  kordli  bevételkiesést
eredményezne.

(19) Elektronikus fizetési moédok koételezé elfogadasa
Hidba
fizetés

meghatarozott keresked6i kor esetében:

megoldhaté  technikailag az  elektronikus

lehetGségének Dbiztositasa, kilonb6z6 megfontolasok
alapjan szamos kereskedd mégsem teszi ezt lehetévé, vagy
ajanlja fel a fogyasztoknak. Emiatt a fogyasztok szamara sok
esetben nem biztositott jelenleg a fizetési mdédok kozotti
szabad valasztds. Ez hatranyosan érinti az elektronikus
fizetési modok széleskorl elterjedését, illetve ezzel
parhuzamosan a tarsadalmi szempontbdl igen koltséges
készpénzhasznalat visszaszoritdsat. Ezt figyelembe véve
javasolt a keresked6k és szolgaltatok meghatdrozott
csoportjai (pl. az online pénztargép bevezetésére
kotelezettek) esetében az elektronikus fizetések kotelezd

elfogadasanak biztositasa.

11.8. abra: Vasarlasok elektronikus fizetésének aranya
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= Magyarorszag
----- EU atlag
V3 atlag
Megjegyzés: Bankkartyds és egyéb elektronikusan fizetett
vésarlasok éves dsszege / Eves lakossagi fogyasztas.
Forras: Nemzetkozi adatok esetében: EKB, Eurostat; magyar
adatok esetében: MNB, KSH.
(20) EpitGipari foglalkoztatas fehéritése: A
mezG6gazdasagi, turisztikai idénymunkara és alkalmi

munkdra igénybe vehetd un. egyszerUsitett foglalkoztatas

kiterjesztése megfontolhaté az épitGiparban is. Az

egyszerUsitett foglalkoztatds keretrendszere cégméret

figgvényében jelenleg is meghatdrozza, hogy a
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munkavdllalék  mekkora  hanyada lehet alkalmi nem formdlisan foglalkoztatott munkavéllalék szamara
foglalkoztatott, ezzel tovabbra is biztosithaté lenne a  egyszer(i és olcsé megoldast jelentene a hivatalos
tomeges atjelentések elkeriilése. Ugyanakkor a jelenleg  munkavégzésre.
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11.5. VERSENYKEPES KINCSTARI RENDSZER

(21) A Kincstari rendszer konszolidacioja, hatékonysaganak novelése
(22) Kincstari szamlavezetés az onkormanyzatoknak és allami vallalatoknak
(23) A Kincstar ligyfélkapcsolatainak fejlesztése, kiemelten a lakossagi allampapirértékesitések teriiletén

Helyzetértékelés

A versenyképességi torekvések érdekében a ma miikodé
kincstari rendszer miikodési keretrendszere alapvet6
atgondolast igényel. Ahdny orszag, annyiféle mikodési
modell taldlhatd, ugyanakkor az egyértelmien kimondhatd,
hogy Magyar
Allamkincstarban életkora

nemzetkdzi  Osszehasonlitdsban a

meglévé  infrastruktdra
magasnak szamit, széttagolt és bonyolultabb informatikai
rendszerekkel m(ikodik, mint ami kivanatos lenne. Ez
hatraltatjia a gyors,
kapcsolatos dontések meghozataldt, azok végrehajtdsat,
Kincstar
szinvonalu kiszolgdlasat, valamint magdban hordozza az
Uzemeltetési feladatok tobbletterhét és kockazatat. A

Magyar Allamkincstarban zajlé folyamatok és végrehajtott

célzott allami gazddlkoddassal

neheziti a szertedgazd Ugyfeleinek magas

feladatok szerteagazdak, azok a hagyomdnyos kincstari
feladatokon jelent6sen tulmutatnak, melyek optimalis
Ujraosztasa segitheti egy hatékonyabb intézményrendszer
kialakulasat.

A Kincstdar, mint az allami kiadasok végrehajtdsanak

legjelent6sebb intézménye szertedgazo ligyfélkapcsolattal
rendelkezik. Az érintettek kiszolgaldsa valamennyi terilet
vonatkozadsaban jelenleg jelent6s manualitdas mellett
biztositott, aranyaiban magas ligyintézési id6igénnyel. Tobb
kulcsprojekt

szigetszer(i fejlesztés, tobb parhuzamos

jellemzi a kincstari mékodést.

A jelenlegi keretek kozott csak korlatozottan teljesithet6k a
versenyképességet és az orszag stabilitdsat segit6 fontos

célok. llyen példaul a Kincstari Egységes Szamla

likviditasanak novelése a szamlavezetési kor bbvitésével, a
bevételek-kiadasok Osszhangjanak erGsitése, az
Ugyfélkapcsolatok korszer(Gsitése, kiemelten a lakossagi

allampapir dllomany tovabbi novelése érdekében.
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Javasolt intézkedések
(21) A Kincstari

konszolidacidja, hatékonysaganak novelése: A kincstari
rendszer miikodtetését biztositd legfontosabb szerepl6k a
Magyar Allamkincstar, az Allamaddssag-Kezel6 Kézpont

rendszer tevékenységeinek

Zrt., a Pénzlgyminisztérium, valamint a figgetlen Magyar
Nemzeti Bank. Valamennyi kincstari feladat tekintetében
szlikséges lenne a magyar sajatossagokat és a nemzetkozi
legjobb gyakorlatokat figyelembe véve megvizsgalni, hogy
versenyképességi és megvaldsithatdsagi szempontbdl mi a
leghatékonyabb feladatelosztas.
tevékenység végrehajtasa a nemzetkozi

Példaul a kincstari
pénzforgalmi
gyakorlatban megjelenik a kincstari-, jegybanki-, illetve
banki keretek kozott is. Ezek alapjan
Ujraértékelni, leghatékonyabb
pénzforgalmanak
megvaldsithatd, hatékony és versenyképes lebonyolitdsa

szempontjabol.

kereskedelmi
hogy mi a
allam

sziikséges

intézményi  struktara az

(22) Kincstari szamlavezetés az onkormanyzatoknak és
allami vallalatoknak: Az 6nkormanyzatok megkozelitéleg
1000 millidrd forintot tartanak a
Amennyiben az 6nkormanyzatok és allami véllalatok a KESZ-

hitelintézeteknél.

en vezetnék szamldjukat, az megkonnyitené az allam

finanszirozasat és kozvetetten csokkentené az

allamaddssagot.

(23) A Kincstar lgyfélkapcsolatainak korszerdsitése,
kiemelten a lakossagi allampapir-értékesités teriiletén: A

meglévé és varhaté Ugyfélkort kiszolgalni és magas
szinvonall, versenyképes szolgdltatdst nydjtani a

legalapvet6bb elvaras. Ezen belll is kiemelt jelent&sége van
tovabbi
értékesitésében mind az Allamaddssag Kezel Kézpont Zrt-

a lakossagi allampapiroknak, melyek

re, mind a Magyar Allamkincstarra kiemelt szerep harul.
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https://www.penzugyiszemle.hu/documents/palotai-parragh-2018-1-mpdf_20180709124321_89.pdf
https://www.penzugyiszemle.hu/documents/palotai-parragh-2018-1-mpdf_20180709124321_89.pdf
http://www.mnb.hu/letoltes/mt93.pdf
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12.Modern infrastruktura és hatékony
energiafelhasznalas

‘ F6 cél: Energiaimport 50 szazalék ala csokkentése

A fejlett hagyomanyos (kozut, vasut, vizi és légi kozlekedés) és modern (infokommunikacié, elektromos
halézat, kibervédelem) infrastruktira megléte, valamint a hatékony energiafelhasznalas kulcsfontossagu
ahhoz, hogy Magyarorszag gazdasagilag hosszu tavon is versenyképes legyen. A modern infrastruktura
csokkenti a szallitasi koltségeket, vonzza a gazdasdagfejleszt6 beruhdzasokat és segiti a munkaerd orszagon beldli
mobilitdsat. Az allam emellett a megfelel6 energiamix kialakitasaval, illetve az energiafelhaszndlas
hatékonysaganak dsztonzésével csokkentheti az orszdg energiafliggdségét, és hozzajarulhat a kiilkereskedelmi
tobblet fenntartdsdhoz. A z6ld gazdasag fejlesztése érdekében szintén lényeges az allami szerepvallalds,
elsGsorban a kkv-k kérnyezetvédelmi célu beruhdzdsainak tdmogatdsa, a megujuld energiaforrdsok térnyerése
és a hulladékgazddlkodas fejlesztése terén.

s rr

A magyar vasuti és kozuthalézat siirlisége megfelels, de a minésége tobb tekintetben elmarad az eurépai
atlagtdl. A vasuthalézatban a nagysebesség(, villamositott és kétvagdnyu palyaszakaszok aranya alacsony, ami
visszafogja a vasuti kozlekedés sebességét. A kozuthaldzaton beliil a gyorsforgalmi utak hossza kedvezd, de
nemzetkozi 6sszekapcsoltsaga hidnyos. A kdzuthaldzat egyéb részein jelent6sebbek a mindségi problémak az
Utburkolat allapotat illetéen. A kozlekedést gyorsabba és biztonsagosabba tenné tovabbi autépdlya rdhordd
utak épitése, a gyorsforgalmi utak dnvezetd autdzasra alkalmassa tétele, valamint az intermodalis csomdpontok
kiépitése.

A tavkozlési infrastruktira mindsége Magyarorszagon megfelels, de a fejlédés gyors, igy nyomon koévetése
folyamatos erdfeszitést igényel. A 4G mobilinternet technoldgidban hazank nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban
élenjar, de a negyedik ipari forradalom kihivasainak megfelel6en az infokommunikacids teriileten a vezet6
pozicié elérésére tovabbi l|épéseket érdemes tenni. A 4G mobilinternet hdaldzat lefedettségében és
sebességében Magyarorszag az élmezényben van nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban, és az 5G haldzat kiépitése is
megkezd&dott mdr. E téren a jé pozicidnk megGrzését elsGsorban az Uj generdcids telekommunikdcids haldzatok
kiépitésének tdmogatdsa és az lGivegszdlas telekommunikacids vezetékek aranydnak novelése segitheti els. Az
MNB is résztvevGje a modern technolégiakbdl eredd kihivasok alakitdsanak (Fintech Lab és az Innovation Hub
|étrehozdsa, tagsag a Mesterséges Intelligencia Koalicidban). Az informdacidbiztonsagi tudatossag terén azonban
Magyarorszag unids 6sszehasonlitasban lemaradt, ennek erésitése és a kapcsolddo fejlesztések tamogathatnak
a modern technoldgiai versenyképességlink megdrzését.

A magyar gazdasag energiafelhasznaldsa unids O6sszehasonlitaisban magas, ami elsGsorban a hazai
vallalkozasok és haztartasok elavult energiagazdalkodasanak tulajdonithatd, ezért tobb eszkodzzel is érdemes
tamogatni az energiahatékonysagi beruhazasokat. A magyar energiaversenyképesség erGsitése érdekében az
elmult években tobb lépés tortént, amelyek folytatdsa és bévitése érdemben hozzajarulhat a gazdasagi
felzarkdzashoz. Bar a gazdasag egészében csokkent az egységnyi kibocsatasra jutd energiafelhasznalas 2005 és
2015 koz0tt, az iparban azonban nétt az energiaintenzitas hazankban, mikézben az Unidban csdkkent. A vallalati
energiafelhasznalas hatékonysaganak novelését a kornyezetbardt megoldasok és az energiatakarékossag
tdmogatasaval lehet elGsegiteni, amit az energiahatékonysagi adokedvezmény népszer(sitése, illetve kibbvitése
szolgdlhat. A hazai éplletdllomany kétharmada energetikai szempontbdl tovabbra is elavult, amelyek
modernizaldsat a nyildszarék feldjitasaval, a flitési megolddsok modernizdlasaval, valamint a hészigetelt
falfeliiletek aranyanak novelésével lehetne el6segiteni. ElsGsorban az Otthon Melege Program folytatdsa és
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koltségvetési mozgastér esetén a programon beldl a tamogatadsi intenzitds novelése segithetné az
ingatlandllomany korszerdsitését.

Magyarorszagon unios 6sszehasonlitasban magas a kifejezetten kérnyezetszennyezé energiaforrasok aranya,
amit a megujulé energiat termel6 er6miivek szamanak noévelésével és a Paks 2 projekt megvaldsitasaval
lehetne cs6kkenteni. Hazankban a megujulé energiaforrdsok energiafogyasztason bellli aranya (13 szazalék)
kozel megkétszerez6dott 2006 Ota, amivel Magyarorszag teljesiti a vallalt EU 2020 nemzeti célkitlizést (13
szazalék). Ugyanakkor a hazai szint tovabbra is elmarad az unids atlagtdl (18 szazalék) és az osztrak értéktél (33
szazalék), és javithatdé a megujuld energiaforrasok szerkezete is. Alacsony a nap-, a szél- és a geotermikus
er6muvek el6dllitasabdl szarmazd energia, mikdzben magas a biomassza felhasznalds, amelybe beletartozik a
faval torténd tiizelés. Jelenleg is folyamatban vannak Magyarorszagon megujuld energiat termel6 erémdavek
épitését tamogatd projektek, de van tér a megujuld erémiivek szamanak tovabbi ndvelésére. A megujuld
energiaforrasok magyar gazdasagon bellli sulydnak er@sitése mellett a paksi atomerém kib&vitésével 2030-ra
2400 MW-nyi tobbletkapacitds fog keletkezni, ami szintén hozzajarul hazdnk energiafliigg6ségének
csokkentéséhez.

Magyarorszagon az elmult tiz évben kornyezetbaratabba valt a gazddlkodas, de a kornyezetileg is
fenntarthato felzarkézashoz tovabbi intézkedésekre lehet sziikség. A kornyezet védelmének biztositasa,
valamint az egészséges kornyezethez valé jog elismerése és érvényesitése Magyarorszag Alaptorvényében is
szerepel (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011). Nem éri el az unids atlagot azoknak a magyar kkv-k-nak az aranya,
amelyek kornyezetvédelmi beruhdzdsokat hajtanak végre, ezért az ilyen beruhdzdsok finanszirozdsat
el6segithetné egy allami alap létrehozasa. Magyarorszdgon az unids atlagnal és az osztrak értéknél magasabb a
részecskekibocsatasbdl szdrmazd légszennyezettségnek vald kitettség, amelynek csdkkentését elsGsorban a
flitési megoldasok korszerUsitése segithetné. Magyarorszdgon az ivéviz minGsége j6, de a lakossag tobb, mint
egyotode (akik féként kistelepliléseken élnek) nincs racsatlakoztatva a szennyvizelvezet6 haldzatra. Ezt az ardnyt
a kistelepiilési szennyvizcsatlakozdsok szdmanak novelésével lehetne csokkenteni. A keletkezd hulladék
mennyisége mérséklédott, de annak Ujrahasznositasi aranya alacsony, ezért olyan alternativ 6sztonz6k
bevezetése is megfontolhatd, mint a mlanyag és liveg palackokra vonatkozd betéti dijak bevezetése.
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12.1. GYORSABB VASUTI KOZLEKEDES

elérhetévé

(1) Minden legalabb 30 ezer f6 lakossagu varos és az észak-balatoni régié valjon villamositott vasttvonalon

(2) Minden f6 vasutvonalon legalabb 160 km/h sebesség
(3) A vasuti mozdonyok és személykocsik cseréje, valamint feltjitasa
(4) Minden megyeszékhelyen intermodalis csomdpont épitése és a teherpalyaudvarok fejlesztése

Helyzetértékelés

A magyar vasuthalézat siirlisége megfeleld, de alacsony a
nagysebességii, villamositott és
palyaszakaszok aranya, ami visszafogja a vasuti kézlekedés
versenyképességét. A vasuti

kétvaganyu

halézat Magyarorszagon
eurdpai unios 6sszehasonlitasban az 6todik legstrlbb, ezer
négyzetkilométerre 84 km hosszusagu vasuti palya jut: ami
30 szdazalékkal osztrak értéket és
masfélszerese az unids atlagnak. Hazankban azonban a

haladja meg az

villamositott palyaszakaszok aradnya (39 szazalék) az unids és
a tobbi visegradi orszag atlagtdl 10, az osztrak értéktél 30
szazalékponttal elmarad (12.1. abra). A villamositottsag
mellett jelentds az elmaradas a kétvaganyu palyaszakaszok
aranydban is. A magyar vasuthaldzat csupan 16 szazaléka
kétvaganyu, ami tobb, mint 20 szazalékponttal marad el az
osztrak értéktdl.

12.1. abra: Villamositott vasutvonalak aranya (2016)
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Megjegyzés: Belgium, Dania, Németorszag és Olaszorszag

esetében az adatok korabbi évekbdl szarmaznak.
Forras: Eurostat.

Az elmult 10 évben jelent6s forras aramlott a vasuti

fejlesztésekbe, aminek kovetkeztében érdemi
modernizacid valdsult meg, a vasuti jarmipark

ugyanakkor tovabbra is elavult. A 2007-13-as tobbéves
uniés programozasi idészakban az Eurdpai Uniétdl kapott
forrasok 10
vasutfejlesztésre, mig 2022-ig varhatdéan 11 szazalékot
(megkozelitéleg 1000 milliard forint), a GDP 2,6 szazalékat
fogjak erre a célra felhasznalni, de emellett is jelentGs tér

szazalékat forditottdk Magyarorszagon
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maradt a vasuti fejlesztések folytatasara (KPMG, 2017);
(Magyarorszag Kormdnya, 2018a). A MAV teljes vasuti
jarmdparkjanak mindodssze 15 szazaléka van
kifogasolhatatlan allapotban, amely aranyt varhatdan
javitani fogja a jelenleg beszerzés és forgalomba allas alatt
4116 40 Uj, emeletes elGvarosi szerelvény. Az idékozben MAV
kezelésébe keriilt HEV jarmiparknak pedig tébb, mint a 90
szazaléka szorul teljeskoér( felljitasra vagy cserére. E cél
érdekében — a HEV palyak teljeskordi feltjitasat is beleértve
— 2018 novemberében tébb kormanyhatarozatot is
elfogadott és a korszer(sités kivitelezésére 11 milliard
forintot elkilonitett a kormany. A személyszéllitason tul a
teherszallitasi

vasuti kapacitdsok novelését egyelbre

akaddlyozza az intermodalis csomdpontok hidanya.

A hdlézat mindségi hidnyossagai és a szerelvények
elavultsaga kovetkeztében lassi a vasuti kozlekedés
atlagsebessége. Magyarorszagon jelenleg csak harom olyan
palyaszakasz van, amely alkalmas a 160 km/h-val vald
kozlekedésre, néhany tovabbi szakaszon pedig folyamatban
vannak ilyen irdnyd fejlesztések. A hazai f6vonalakat
tobbnyire 120 km/h-s sebességre tervezték, a vasuti
mellékvonalakon pedig ritka a 80 km/h feletti sebesség. A
kozuti aruszallitds esetében az eljutasi és varakozasi id6k
Iényegesebben kedvez6bb képet mutatnak, mint a vasuti
kozlekedésben (12.2. abra). Unids Osszehasonlitasban a
vasuti késések is jelentések a magyar vasuthalézaton, 2017-
ben a jaratoknak atlagosan mindossze a 85 szdazaléka
érkezett maximum 5 perces késéssel a célallomasra (MAV,
2018).



MODERN INFRASTRUKTURA ES HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS

12.2. dbra: Magyar megyeszékhelyek elérésének ideje
személygépjarmlivel és vasuton (2018)
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Forras: Google Maps.

Javasolt intézkedések
(1) Minden legaldbb 30 ezer f6 lakossagu varos és az észak-
régio

A villamositott

vasutvonalon
aranyanak
emelése noveli a vasuti kdzlekedés sebességét és csokkenti
a koérnyezeti terhelést azaltal, hogy kivaltja a dizelvontatast.
A villamositas soran fontos szempont, hogy a févaros és a
megyeszékhelyek, valamint a megyeszékhelyek egymassal

balatoni valjon villamositott

elérhetové: vasutvonalak

torténd o6sszekapcsolasa prioritast élvezzen. A villamositds

soran érdemes figyelembe venni, hogy a
hataratkel6helyeknél a két orszag technoldgiai megoldasai
Osszhangban legyenek egymassal. A dizelvontatas kivaltasa
csokkentené az energiafelhaszndldst és hozzdjarulna az
energiafiggb6ség mérséklédéséhez azaltal, hogy itthon is

el6allithatd energiara vald attérést jelentene.

(2) Minden f& vasitvonalon legalabb 160 km/h sebesség:
A vasuti menetid6 csokkentését a vasuti palyak min&ségi
fejlesztése segitheti el6 a legnagyobb mértékben. A
nemzetgazdasagot érdemben tamogatna, amennyiben a
nemzetkozileg fontos vasuti vonalak esetében kiépitésre és
alkalmazasra keriilne az Egységes Eurdpai Vonatbefolyasold
Rendszer (ETCS 2) és az aktualis sztenderdeknek megfeleld,
GSM-R radidkommunikacids rendszer. A vasuti halézat

negyedik ipari forradalom kihivasainak is megfeleld

(internetalapu jelz6rendszerek, félautomatizalt
mozdonyvezetés) fejlesztésére j6 példa Norvégia, ahol
megkozelitbleg 2 milliard eurdbdl digitalizaljak a vasuti
palyat és épitik ki a legujabb ETCS rendszert 2034-ig

(SmartRail, 2018). Tovabba jelentésen novelni lehetne a

vasuti  vonalak kapacitasat, sebességét, valamint
elGsegitené az igény esetén s(irGbb és (temesebb

menetrend bevezetését, ha — a villamositas mellett —
megvaldsulna a f6 vasuti vonalak kétvaganyusitasa is. Az
észak-déli

iranyld  Budapest-Pozsony-Brno-Varsé  és

Budapest-Belgrad, valamint a nyugat-keleti iranyu Bécs-

Budapest-Kolozsvar-Bukarest gyorsvasuti vonalak
kiépitését a palyafeldjitdsok soran prioritasként érdemes
figyelembe venni. A legaldbb 160 km/h-val utazhatd
gyorsvasuti  vonalak kialakitdsa mellett a vasuti
mellékvonalak esetében is Iényeges lenne garantdlni a
legaldbb 80 km/h sebességet. A feltjitdsok mellett az Uj
vasuti pdlydk épitése is elGsegitheti a gyors vasuti
kozlekedés elérését. A 2018. évi CXXXIX. torvényben tobb,
tervezett nagysebesség(i vasutvonal és tovabbi, tervezett
orszagos torzshaldzati vasuti pdlydk fejlesztése szerepel,

amely tdmogathatja e javaslat megvaldsulasat.

(3) A vasuti mozdonyok és személykocsik cseréje, valamint
feltjitasa: A vasuti palyak korszer(sitése 6nmagaban nem
elegendd ahhoz, hogy gyorsabba és kényelmesebbé valjon
a kozlekedés. A vontatds és a személykocsik modernizalasa
is fontos lépés ahhoz, hogy a XXI. szdzad eurdpai
kozlekedéséhez méltd magyar vasuti kozlekedés johessen
létre. Egyrészt érdemes lenne novelni azoknak a
mozdonyoknak a szamat, amelyek alkalmasak a legaldbb
160 km/h sebességgel valo kozlekedésre, masrészt a
modern mozdonyokat fontos lenne felszerelni jarmdoldali
ETCS 2 tipusu vonatbefolydsolé rendszerrel, ami a nyilt
palyan kiépitett rendszerrel kommunikalni tud. A sebesség
novelését és a korszerlibb kozlekedést az is el&segitené,
amennyiben a MAV jarm(iparkjaban néne annak a flottanak
a sulya, amelyikben a vontatds (mozdony) és a
személyszallitd vagonok egybe vannak épitve. A kényelmi és
szolgdltatdsi szinvonal szempontjai mellett a vasuti
sebességet szintén befolyasolja a személykocsik allapota,
ezért érdemes folytatni az () vasuti szerelvények
beszerzését, illetve a mar meglévé Intercity vagonok
feltjitasat. A jarmlpark fiatalitdsaban a magyar vasuti
jarmugyarto- és javitd kapacitdsra is érdemes tdmaszkodni.
A jarmlvek modernizacidja mellett a vasuti kiszolgalé
éplletek karbantartasa és felljitasa is javithatja a kotott

palyas tavolsagi kozlekedés versenyképességét.

(4) Minden megyeszékhelyen intermodalis csomépont
fejlesztése: A
személyszallitdas mellett a vasuti teherforgalom novelése

épitése és a teherpalyaudvarok
tobbletbevételt jelent és erGsiti hazank logisztikai szerepét.
A teherforgalom mértékét noévelheti az intermodalis
csomopontok szamdanak novelése, a teherpalyaudvarok
modernizalasa, valamint kapacitasbévitése és az ezekhez a
beruhazasokhoz kapcsolddd vasuti varoselkerild szakaszok
létrehozasa. Szintén elGsegiti a teherfogalom fejl6dését a
megvaldsuld, vasuti sebességet novelS palyafeldjitasok és
kétvaganyusitasok (a tehervonatok atlagosan egy orat
késtek 2017-ben (Vilaggazdasag, 2018a). Emellett a vasuti
aruszallitas terén az un. egyeskocsi-szegmens (az indulasi
hely és a célallomas kozo6tt a teherszerelvény megbontasa,
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kocsik lecsatoldsa vagy hozzdillesztése) fejlesztésében van
potencidl, mivel ez gazdasagossa teszi a kisebb volument
szallitasokat is, ami a kkv-k szamara is vonzova teheti a
vasuti szallitast (Vildaggazdasag, 2018b).

202 | VERSENYKEPESSEGI PROGRAM e 2019



MODERN INFRASTRUKTURA ES HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS

12.2. KIVALO UTHALOZAT

(5) M1, M7 haromsavositasa

(6) Autopalya rahordd utak telepiilés elkeriilésének elémozditasa
(7) Onvezet6 autok kozlekedésére alkalmas gyorsforgalmi utak

Helyzetértékelés

A magyar gyorsforgalmi uthalézat slirlisége unioés
6sszehasonlitasban megfelel6, de a teherbiré képessége
o6sszekapcsoltsaga, valamint a
elkeriil6  autdpalya utak

kiépitettsége hidanyos. Az ezer négyzetkilométerre jutd

és  nemzetkozi
telepiiléseket rahordé
gyorsforgalmi utak hossza 18 km, ami kissé alacsonyabb az
EU atlagnal és az osztrak értéknél, de kozel kétszerese a
tobbi (12.3. abra). A
gyorsforgalmi Uthaldzat terhelése nem egyenletes. Az M1-

visegradi orszdg atlaganak
es, az M3-as és az M7-es autépalyak Budapesthez kozel esé
szakaszainak, valamint az M0-as autdpalyanak a forgalma a
leger6sebb, aminek kovetkeztében e hdarom autdpalya
Utburkolata hamarabb amortizalodik (Portfolio, 2016).
Megoldasra var a
hidnytalan nemzetkozi 6sszekapcsolasa is. Egyrészt az M3,
M6 autdpalyak és tobb tovabbi gyorsforgalmi ut még nem

éri el az orszdghatart, masrészt az orszaghataron tul nem

magyar gyorsforgalmi Uthaldzat

készllt még el mindegyik magyar autépdlya folytatasa. A
megyeszékhelyek autépdlya halézatba csatlakozasa is
hidnyos, mivel Békéscsabara, Egerbe, Kaposvarra,
Salgotarjanba, Szolnokra és Zalaegerszegre nem lehet
gyorsforgalmi Uton eljutni. A kézvetlen csatlakozassal még
nem rendelkez6 bekapcsoldsa a
3500 milliard

Varosok Programon

megyeszékhelyek
uthdlézatba a korilbeldl
Modern
keresztlil fog megvaldsulni. A gyorsforgalmi uthalézat

gyorsforgalmi
forintos keretdsszegl
hidnyossagai mellett még nem teljeskord a telepiiléseket
elkertl6 autdpalya rdhordd utak kiépitettsége és nem
rendelkezik minden magyar varos forgalomcsillapito
elkertil6 utvonallal. 2018 végén tdbb jelentGs, az uthaldzat
fejlesztésére vonatkozd intézkedést fogadott el a kormany.
A 2018. évi CXXXIX.
gyorsforgalmi utakra, valamint f6utvonalakra vonatkozé
fejlesztési terveket. A 1792/2018. sz. kormanyhatarozat

pedig kijeloli azokat a kistelepliléseket érintd, alsébb rendl

torvény tartalmazza a tavlati

Utszakaszokat, amelyek a Magyar Falu Program keretei
kozott fognak megujulni.

74Azt nevezik rossz allapotu utnak, ahol a fellletek tébb, mint 20 szazaléka
repedezett, foltozott, deformalddott, gyakoriak a katyuk.

12.3. abra: A gyorsforgalmi uthaldzat siirlisége (2016)
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Megjegyzés: A Horvatorszagra és Olaszorszagra vonatkozo adatok
2015. éviek.
Forras: Eurostat.

A kozutak allapotat vizsgalva a megyék kétharmadaban az
utak tobb, mint fele rossz allapotban van. Komarom-
Esztergom, Nograd és Gy6r-Moson Sopron megyében a
legnagyobb a rossz utburkolatu utak aranya, csak Pest és
Veszprém megyében alacsonyabb a rossz allapotd’ utak
aranya az egyharmadnal. Mig a féutvonalakon jelentds
korszer(sitések torténtek az elmult évtizedben, az alsdbb
rend( utak feldjitasa sok esetben elmaradt. Az alsébb rend(
utvonalak fejlesztését célozza a Magyar Falvak Programra
150 millidrd forint

utdijakbal,
Uthasznalata

elkilonitett harmada, és az

autdpalyahasznalati valamint a
tehergépjarmiivek utan fizetend6 dijak
emelkedésébdl befolyd megkozelitéleg 40 milliard forintot
is erre a célra tervezi felhasznalni a Kormany (Magyarorszag

Kormanya, 2018b; 2018c).

Javasolt intézkedések

(5) M1, M7 haromsavositasa: A nagyon forgalmas vagy
kiemelt gyorsforgalmi utak fejlesztése, savbdvitése egyrészt
csokkenti az uUtburkolat terhelését, masrészt a forgalmi
torlddas kialakuldasanak esélyét, ezaltal biztonsagosabba
teszi a kozlekedést és mérsékeli a menetid6t. A kormany
bejelentése szerint a legforgalmasabb M1-es autdpalya
harom savossd bdvitése 2021-ben kezd6dhet meg, a
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feldjitasi és bévitési munkalatok idejére pedig akciotervet
dolgoztak ki a forgalom konnyitésére (Magyarorszag
Kormanya, 2018d). Az M7-es autdpalya Budapest és
kozotti haromsavositasara azért lehet

szlikség, mert a Balatonra, illetve Horvatorszagba utazék és

Balatonvilagos

az onnan hazatérdk, valamint a kozuti teherszallitas jelentds
tobblet terhelést és gyakori torlédasokat okoz ezen az
utvonalon. Jelenleg a févarosba tarté oldalon van kiépitve
harom sav, Székesfehérvar és Budapest kozott.

(6) Autopalya rahordé utak telepiilés elkeriilésének
elémozditasa: Az autdpalyakrdl a kérnyezé f6utvonalakra
célforgalombdl torténd lehajtds, illetve az autdpalyakra
kisebb
teleplléseken keresztil toérténik, ami jelentGsen noveli az
érintett telepllések utjainak forgalmat. Csokkentené a

forgalomterhelést, ezdltal javitanad az életminGséget és

torténé felhajtds sok csomdpont esetében

kornyezetkimél6 hatdssal jarna, amennyiben orszagszerte
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névekedne a f6utvonalakat a gyorsforgalmi Gthaldzattal
Osszekotd, kisebb telepiléseket elkerll6 utak szama.

(7) Onvezets autdk kozlekedésére alkalmas gyorsforgalmi
utak: Magyarorszagon egyeldre nincs olyan gyorsforgalmi
ut, amely az onvezet6 autdk kozlekedésére alkalmas.
Javasoljuk, hogy a jovGben kizardlag olyan gyorsforgalmi ut
épiljon Magyarorszagon, amely mdszaki értelemben
alkalmas az 6nvezetd autdk kozlekedésére. Bajororszaghan
Minchen és Ingolstadt kozott az A9-es autdpdlya mar
alkalmas onvezetd jarmivek fogadasiara, amelyet az
autdipari vallalatok 2015 6ta tesztelnek. A kormanyzati
tervek szerint a zalaegerszegi tesztpdlyahoz kapcsoléddan,
az autondm jarmlvek kozlekedésére alkalmas miuszaki
feltételekkel éplil meg az R 76-os szamu, az M7-es

autdpalyat Zalaegerszeggel 6sszekoté gyorsforgalmi ut.
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12.3. A 4. IPARI FORRADALOMNAK MEGFELELO TELEKOMMUNIKACIOS ES ELEKTROMOS HALOZAT

(10) Az elektromos halézat szigetelésének javitasa

(8) Az 5G technoldgia fejlesztése a magasabb frekvenciatartomanyok megnyitasaval és a kisebb
cellaméretek fejlesztésének allami tamogatasaval
(9) Az livegszalas vezetékek elterjedésének allami tamogatasa

(11) A fold alatt futé elektromos vezetékek aranyanak névelése

(12) Allami tdmogatas a magasabb dramerdsségii csatlakozasok szamanak noveléséért a haztartasokban
(13) A févaros és minden magyar megyeszékhely valjon okos varossa

(14) Magyar informaciobiztonsagi szoftveripar fejlesztése

s 77

Helyzetértékelés

A negyedik generaciés  mobilinternet  halézat
lefedettségében és sebességében Magyarorszag élen jar
5G Koalicié

kormanyzati létrehozasaval és miikédtetésével jelentds

nemzetkdzi Osszehasonlitasban, és az
lépéseket tett az Uj generacids telekommunikacios
Hazédnkban 99
szazalékos az orszagos 4G lefedettség. A 100 felhasznaldra
juté szamadban (49 db)
ugyanakkor hazdnk az utolsé az EU tagallamok kozott. A

halézatok elterjedésének érdekében.

mobilinternet-el&fizetések

legmodernebb mobilinternetes megolddasok fejlesztése és
kiépitése érdekében jott |étre Magyarorszagon 2017-ben az
5G Koalicié, amelynek egyik f6 feladata a ,,dolgok internete”
kiépitésének és a terlleten hazank éllovassa tételének
el6segitése (Magyarorszag Kormanya, 2018e).

A szélessavu internet ara alacsony Magyarorszagon unios
o6sszehasonlitasban, azonban a szélessavll internetre
el6fizeték aranya elmarad az élmezénybe tartozé
orszagoktdl. A mobilinternet mellett Iényeges a haldzati
internetkapcsolat fejlettsége is. Szélessavu internethez a
magyar haztartasok 82 szazaléka rendelkezik hozzaféréssel,
ami az unids atlagnak megfeleld, de az élmezénybe tartozé
orszagoktdl tébb, mint 10 szazalékponttal elmarad. A gyors
(30 Mbit/sec letoltési sebességet meghaladd) szélessavu
internet el6fizetések ardnya az 6sszes internetel6fizetésben
63 szazalék, ami az EU atlagot kozel 20 szazalékponttal
haladja meg, de az élmez6énybe tartozd orszagoknal 15-20
szazalékponttal alacsonyabb. A gyors szélessavu internet
hozzaférés aranyanak novelése érdekében inditotta a
kormany a Szupergyors Internet Programot, amelynek a
célja az volt, hogy 2018 végére minden magyar haztartasban
elérhetévé véljon a legaldbb 30 Mbit/sec sebességli
szélessavu internet. 2019 elejétdl pedig elindul a program
masodik fazisa is (Szupergyors Internet Program 2.0), ami
mar a legalabb 100 Mbit/sec feletti és elsGsorban optikai
haldzati fejlesztésekre fog osszpontositani.
Magyarorszagnak komoly versenyképességi elényt jelent
az, hogy a szélessavu internet ara Litvania utan a masodik

legalacsonyabb az EU-ban. Az alacsony arakat tamogatja,

hogy a Digitalis Jolét Program (DJP) keretei kozott két
[épésben 27-r6l 5 szazalékra csokkent az internet afdja
2018-ra, valamint a kormany létrehozta a Digitdlis JOlét
Alapcsomagot. Ez az el&fizetési konstrukcidé a szolgaltatok
kindlataban meglévé legkedvezébb aru internet-el6fizetés
csomagok ardhoz képest is legaldbb 15 szazalékkal olcsébb
megoldas azok szamdra, akik eddig még nem rendelkeztek
internet el&fizetéssel.

Az MNB  t6bb, modern  technolégiat  érinté
kezdeményezésben is aktiv résztvevd. A jegybank alapitéd
tagként részt vesz a 2018 Gszén létrehozott Magyarorszagi
munkajdban. A

egyetemi és

Mesterséges Intelligencia Koalicio

koaliciébnak 70 tagja van, akadémiai

kutatokozpontok, technoldgiai vallalatok és allami

szerepl6k. Az () testilet feladata a mesterséges
intelligencidval kapcsolatos kozOs stratégia és fejlesztési
egylttmUkodési
hogy

Magyarorszag e technolégia terén az eurdpai élvonalba

iranyok  megfogalmazdsa, és az

keretrendszer kialakitdsa annak érdekében,
keriiljon. A Mesterséges Intelligencia Koalicio létrehozasa
mellett az MNB 2018-ban kiilén Fintech Lab szervezeti
egységet alapitott a pénzigyi technoldgiai innovacidk, igy a
mesterséges intelligencia hatékony fejlesztésének és
alkalmazasdnak el6mozditdsara. Az MNB mds innovativ
megoldasokban is proaktiv szerepet tolt be. A szintén a
jegybankon belll l|étrehozott Innovation Hub egyrészt
platformként  mukodik az

szabalyozéi  tdmogatd

innovatorok szamdra az Ujitasaikkal kapcsolatos pénziigyi
jogi
informdaciomegosztast  és

kérdések tisztazasara, masrészt az

egyuttm(ikodést  szolgald
kommunikacids felllet is. Az Innovation Hub mindemellett

nemzetkozi kooperacios platformként szolgal (MNB, 2018).

A magyar elektromos haldzat fejlett, de még nem késziilt
fel teljeskériien a modern technoldgidk befogadasara. A
magyar elektromos halézat minGsége és megbizhatdsaga
megfelel6, amit mutat, hogy az egy fogyasztdra jutd elére
nem tervezett kies6 idé hossza évi 59 perc. Ez 37 perccel
alacsonyabb az EU atlagnal és 65 perccel kevesebb a V3-ak
(12.4. Masfel6l az Eurdpai Unidban

atlaganal abra).
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Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb a fold alatti
elektromos vezetékek ardnya (20—-30 szazalék), ami noveli a
varatlan aramkimaradas esélyét. (Council of European
Energy Regulators, 2018) Az aramellatas stabilitdsa mellett
az elektromos aram Uj felhaszndlasi teriileteit is érdemes
vizsgalni. Az egyik ilyen az elektromos autézds, amelyet a
kormanyzat a Jedlik Anyos Terv keretei koz6tt tdmogat. E
terv részeként kiépitésre keril az elektromos autézashoz
elengedhetetlen kozati tolt6 infrastruktura, azonban a
haztartasok elektromos halézata még nem késziilt fel az
toltésre és ezdltal

otthoni a technolédgia tomeges

hasznalatara.

12.4. dbra: Az 6sszes nem tervezett, hosszabb ideig tarto
elektromos ellatas sziinetek hossza (2016)

Belligyminisztérium feligyelete alatt kdzpontositottak.
Létrejott az ernyGszervként miikodé Nemzeti Kibervédelmi
Intézet és ez ald tagoztdk be a Kormanyzati Eseménykezeld
Kézpontot is, amelynek feladatkorei bdviltek (Orbok,
2015). A Digitdlis Jolét Program 2.0-ban a kormany javasolta
a Nemzeti Kibervédelmi Stratégianak a feliilvizsgalatat és
szamos tovabbi informdcidbiztonsagi javaslatot tett (K+F
terliletén, nemazeti

fejlesztések a  kiberbiztonsag

eseménykezel6 kdzpont létrehozasa).

12.5. dbra: A Globadlis Kiberbiztonsagi Mutatéban elért
eredmények (2017)
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Megjegyzés: A Globdlis Kiberbiztonsagi Mutato egy 25 indikatorbdl
allé kompozit mutatd, amelyben az 1 a legjobb, a 0 a legrosszabb
elérhetd eredmény.

Forrds: Nemzetkozi Tavkozlési Egyesilet (ITU).
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Forras: Eurdpai Energia Szabalyozdk Tandcsa (CEER).
Nem megfelel6 az informacidbiztonsagi tudatossag

Magyarorszagon. A digitalizacid nemcsak lehetGségeket,
hanem veszélyeket is rejt azzal, hogy a komplex rendszerek
sérilékenyebbek a rosszindulaty tamadasokkal szemben. A
halézatok magas szintli védelme sziikséges feltétele a
biztonsdgos mikddésnek. A magyar gyakorlat alacsony
szint{ tudatossagot mutat ezen a terileten. A vallalatok 80
szazaléka nem rendelkezik fejlett informacidbiztonsagi

megoldassal és a rosszindulati kodokkal fert6zott
robottdmadasokban els6 helyen all hazank unids

Osszehasonlitdsban. A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesilet
Globdlis Kiberbiztonsagi Mutatdja alapjan Magyarorszag
kibervédelmi fejlettsége elmarad az unids atlagtdl (12.5.
abra). A sérilékenység csokkentésére 2013-ban létrehoztak
a Kormanyzati Eseménykezel6 Kdzpontot, aminek kiemelt

szerepe van a nemzetgazdasag és az dllami
mikod6képesség szempontjdbdl  kritikus  fontossagu

informatikai rendszerek védelmében, ezzel 6sszefliggésben
a nemzetkozi szervezeteknél Magyarorszag képviseletében,
és a haldzatbiztonsag tudatositasaban is (Kormanyzati
2018). 2015-ben az addigi
kibervédelmi szervezeti keretrendszert atalakitottdk és a

Eseménykezel6 Kozpont,
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Javasolt intézkedések

(8) Az 5G technoldgia fejlesztése a
frekvenciatartomanyok megnyitasaval és a

magasabb
kisebb
cellaméretek fejlesztésének allami tamogatdsaval: Az 5G
haldzat gyors és az egész orszadgot lefedd kiépitése azért
Iényeges, mert ebben a technoldgidban még egyik unids
sincs érdemi koordindlt

orszagnak elénye, igy jol

fejlesztésekkel jelentés versenyel6nyre tehetink szert.

El6relépés lehet, amennyiben Magyarorszagon a
felhasznalok els6ként haszndlhatjak az 5G technoldgiat az
uniés  orszagok  kozott.  Ezt  segitheti el6 a

telekommunikaciés vallalatok és a kormanyzat aktiv

egylttm(ikodése: a magasabb frekvenciatartomdanyok
megnyitdsa, valamint a magasabb frekvenciaval

kompatibilis kisebb cellaméretek fejlesztésének

elGsegitése.

(9) Az allami

tamogatasa: Az egész orszagban elérhetd, hosszabb tavon

livegszalas vezetékek elterjedésének

is versenyképes széles savu internet biztositdsdhoz az
livegszdlas (optikai) kabelek aranyanak novelése sziikséges.

A Szupergyors Internet Program keretei kozott
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megkozelit6leg 60 ezer kilométernyi Uvegszélas kabelt, a
2020-as évek elején — az e-kbzigazgatds fejlesztésére,
valamint az 5G bazisdllomasok 0Osszekotésére — pedig
varhatéan évente 20 ezer kilométernyi Uvegszélas kabelt
lefektetni.
szempontbdl

fognak Stratégiai és nemzetgazdasagi

egyarant el6ny6s lenne, ha ezeknek a
kabeleknek a gyartasat részben Magyarorszagon végeznék,
amit el6segitene a hazai lUzemkoérnyezet kialakitasanak

allami tdmogatasa.

(10) Az elektromos halézat szigetelésének javitasa: Az

elektromos hdlézat karbantartasa és korszer(sitése
el6feltétele a 4. ipari forradalomban megjelené eszkozok
biztonsagos hasznalatdnak. Az elektromos haldzat
min@ségét javitja, amennyiben a mar meglévé elektromos
haldzat szigetelését — kiilondsen a lakdtelepek esetében —
folyamatosan modernizaljdk, ezaltal biztositva az
aramhalézat megfelel§ Gzemeléséhez sziikséges szigetelési

ellendllast.

(11) A fold alatt futé elektromos vezetékek aranyanak
névelése: Tamogatna az elektromos haldzat minGségét,
amennyiben a fold alatti — klils6é hatasoknak kevésbé kitett

— elektromos vezetékek aranya novekedne. Ennek
hatasaként feltehet6en a varatlan elektromos

Uzemsziunetek hossza is rovidilne. Daniaban a 2000-es évek
soran az elektromos vezetékeknek jelentds részét helyezték
a fold ala, ezaltal kivédhetévé tették az ellatdsbiztonsagot
befolydsold id6jarasi viszontagsagokat (Danish Energy
Agency, 2016).

(12) Allami tdmogatds a magasabb &dramerdsségii
csatlakozasok szamanak noveléséért a haztartasokban: A
haztartdsok elektromos haldzatanak kapacitasnovelése
sziikséges ahhoz, hogy konnyebbé valjon az egyre tdbb és
Osszetettebb elektromos aramot haszndld Uj fogyasztasi
cikkek (pl. az elektromos gépjarmUvek) hasznalata. A
haztartdsok elektromos csatlakozdsainak bévitéséhez
egyrészt lényeges, hogy az ingatlanok (csaladi hazak és
tdrsashazak egyarant) jov6ben varhatd elektromos aram
igényét felmérjék és az eredmények alapjan megkezdédjon
a megfelel6 aramer@sségli csatlakozdasok szamanak
novelése (pl. tarsashazakhoz tartozd teremgarazsokban a
magasabb feszlltség kiépitése, Uj épitési ingatlanok
esetében mar a tervezéskor elegendd mennyiségl és
fesziltségl elektromos csatlakozas figyelembevétele),

masrészt, hogy az dramszolgaltato is felkészitse a fizikalis

infrastruktirat a varhatéan megnovekvs terhelésre. A
fogyasztdi igények, illetve a kapacitdsok monitorozasat
villamosenergia-halézat

segitheti el6 az intelligens

kiépitése, vagyis a halézat okosmérdkkel valo felszerelése.

(13) A févaros és minden magyar megyeszékhely valjon
okos vdarossa: Az okos véros olyan telepilés, amely
kornyezetét és digitalis infrastrukturajat a lakosainak
fokozott bevonasaval fejleszti. Emellett a terlletén elérhetd
szolgaltatdsok min&ségét és gazdasagi hatékonysigat
informaciotechnolodgidk
polgarai
visszajelzéseit is figyelembe véve modernizdlja (Magyar

korszerU és innovativ

alkalmazasaval, fenntarthaté maodon,
K6zlony, 2017). A valds idejl adatszolgaltatasok fejlesztése

és elemzése segitheti a varosi infrastruktura
(k6zmdhasznalat, kozlekedés) gazdasagilag hatékonyabb és
a felhasznaléi igényekhez igazodd szervezését. llyen
fejlesztésnek mindsiil a kozlekedési szolgaltatasok minden
pontjdn megvaldsuld IKT integracié. Tovabbi példa az
energiafelhasznalds teriileti és id6beli felhasznaldasanak
elemzése és ezen keresztil az energiahatékonysag
elésegitése. Budapest 2017 6ta rendelkezik egységes okos
varos jov6képpel (Budapest Févaros Onkormanyzata,
2017). Eurdpai unids tdamogatasok segitségével is szamos
koztik Bécsben,

Lisszabonban és Londonban hajtanak végre az okos varosok

eurdpai varosban, Barcelondban,
létrehozasat el6segitd energetikai, kozlekedésfejlesztési és

infokommunikacids ujitasokat (Eurdpai Bizottsag, 2017a).

(14) Magyar
fejlesztése: Az
fokozottabb védelme sziikséges az adatszerzéssel és mas

informacidbiztonsagi szoftveripar

alkalmazott rendszerek és haldzatok

rosszindulati tamadasokkal szemben. Ennek minimum
feltétele modern védelmi rendszerek telepitése ott, ahol

még nincsen (azaz a magyar vallalatok jelent8s részénél).

Ezen tulmendéen azonban onmagaban az
informdcidbiztonsagi ipardagban is jelentds novekedési

potencial van. Romanidban és Szlovakidban is vannak mar

sajat, nemzetkozileg versenyképes informdcids- és

kibervédelemmel foglalkozd6 cégek. Az innovécids

tevékenységek fejlesztése céljabol és nemzetbiztonsagi
szempontbdl is jelentés elGrelépés lehetne az, amennyiben
tudna tdmaszkodni e

Magyarorszag sajat tudasdra

terileten.
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12.4. HATEKONY ENERGIAFELHASZNALAS

(15) A vallalati energiafelhasznalas hatékonysaganak novelése adokedvezményekkel

(16) Az energetikai auditalas bevezetésének tamogatasa allami forrasokkal

(17) Haztartasok energiahatékonysaganak javitasa a feldjitasok allami tamogatasanak erdsitésével
(18) Szabalyozott energiaarak tovabbi csokkentési lehetdségének folyamatos vizsgalata

(19) A villamosenergia hal6zat nagy kapacitasu aramtarolokkal valo kiegészitése

Helyzetértékelés

A magyar nemzetgazdasag energiafelhasznalasa unios

O6sszehasonlitashan magas, ami elsGsorban a hazai
vallalkozasok és haztartasok elavult
energiagazdalkodasanak tulajdonithaté. Habar

Magyarorszagon 2005 és 2015 kozott 18 szazalékkal
csokkent az egységnyi juté
energiafelhasznalds, még ma is megkozelitSleg kétszerese

kibocsatasra

az uniés dtlagnak (12.6. abra). Jelenleg hazankban a
legnagyobb energiafelhaszndlé a haztartasi szektor (34
szazalék), ezt koveti a kozlekedési szektor (25 szazalék) és az
ipar (24 szazalék). Az egyes szektorokat vizsgélva jelentés
kiilonbségek figyelhetéek meg az energiafelhasznalas
mértékében. Az iparban
Magyarorszagon, mikézben az Unidban csokkent, igy az EU

nétt az energiaintenzitds
atlaghoz képest itt a legnagyobb a lemaradasunk (66
szazalékos). A haztartasok esetében az energiaintenzitds
stagndlt, mig az Eurdpai Uniéban atlagosan csokkent, tehat
a magyar és az EU-s energiafelhasznalas kozotti kilonbség
(38 szazalék) nétt (Eurdpai Bizottsag, 2017b). Utdbbi oka
féképpen az, hogy bar szamos, energiahatékonysagi
fejlesztés tortént az elmult években, a hazai épiiletallomany
kétharmada azonban tovabbra is elavult energetikai
szempontbdl és ehhez jarul hozzd az elavult magyar

jarm(park is (a személygépkocsi-allomany atlagos kora 14

év). Az iparban a termelés soran hasznalt elavult,
kornyezetterhel technoldégidk is novelik az
energiaintenzitast. A magas energiafelhasznaldas - az

alacsony hazai energiatermelés mellett — hozzajarul a V3-ak
atlaganal 20 szazalékponttal magasabb, 55—60 szazalékos

netté energiaimport aranyhoz, és ezaltal hazank

szamottevl energiafiiggdségéhez is (12.7. dbra).
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12.6. dbra: A gazdasag egységnyi kibocsatasra juté
energiafelhasznalasa
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Forras: Eurostat.

12.7. abra: Nettd energiaimport a teljes energiahaszndlat
aranyaban (2015)
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Megjegyzés: A Ciprusra, Horvatorszagra, Lettorszagra, Litvaniara,
Maltara és Romaniara vonatkozé adatok 2014. éviek.
Forras: Vilagbank.

A magyar energiaversenyképesség erdsitése érdekében az
elmult években mar szamos lépés tortént, amelyek
folytatasa és kibGvitése érdemben hozzajarulhat a
felzarkézashoz.

gazdasagi Energiahatékonysagi
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beruhdzasokra az lizleti szektorban adékedvezmény vehet6
igénybe, ami a tdrsasagi addalapbdl részben leirhatéd. Az
addékedvezmény hat addévben érvényesithetd legfeljebb a
adé 70
Osszkoltségének 30-50 szazaléka irhatd le vallalati mérettdl

szamitott szdzalékdig és a beruhdzés
és a vallalat telephelyének foldrajzi elhelyezkedésétdl
fliggben (NAV, 2018). Az uniés forrasok felhaszndlasa is
szamottevGen tamogatja az energetikai korszer(sitéseket
nemzetgazdasagi szinten. A 2014-ben inditott Otthon
Melege  Program a magdn- és  kozéplletek
energiahatékonysagdnak javitdsat célozza és a program
kozott lehet

végrehajtani, valamint haztartasi gépeket lehet lecserélni

keretei energetikai  korszer(sitéseket

allami tdmogatassal. Emellett a haztartasok szamara
jelenleg kedvezményes hitelek vehet6ek igénybe az
energiahatékonysag novelése céljabdl (Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, 2015; Magyarorszag Kormanya, 2017a).

A haztartasok  szamadra elérheté energiaarak
vasarléértéken az EU atlaga alatt vannak. A magyar foldgaz
ara vasarléértéken a haztartasok részére a harmadik
legalacsonyabb az unids tagorszagok kozott. A lakossagi gaz
ara 34 szazalékkal csokkent le 2011 és 2014 kozott és a
lakossagi villamosenergia ara is tobb, mint 25 szazalékkal
mérséklédott 2012 és 2014 kozott, alapvetéen a
arak 2013-2014 tobb

végrehajtott csokkentése kovetkeztében (Eurostat adatok).

szabalyozott soran |épésben
A hosszu tavon is fenntarthato, alacsony arakat szolgalja a
2018 oktoberében

Tandcs feldllitdsa is. A Tandcs munkaja tobbek kozoétt az

létrehozott Energetikai Innovacids

energiacsokkentésre, a fogyasztoi igények valtozasara, az

innovativ energiatdroldsi lehet&ségekre, valamint a
kiserém(ivek integracidjara fog fokuszalni. A Tandcs

munkdjanak eredményei az Uj Nemzeti Energiastratégiaba
is bekertilnek (Magyarorszag Kormanya, 2018f).

Javasolt intézkedések

(15) A vallalati
névelése adékedvezményekkel: A vallalkozdsok szamara

energiafelhasznalas hatékonysaganak

elsGsorban az energiahatékonysagi beruhdzasok céljabdl
igénybe vehet6 tarsasagi ado kedvezmény jelent segitséget
korszer(sitésekhez. Ennek az
tovabbi

népszer(sitésére van sziikség ahhoz, hogy a vallalkozasok

az energetikai

addkedvezménynek a fenntartdsara  és

kérnyezetkimélGbb, energiahatékonyabb termelési

technoldgidkba ruhazzanak be. A vallalati

energiafelhasznalast csokkentheti az energiahatékonysagi
beruhdzdsokbdl leirhatdé add mértékének ndvelése is.
Emellett hozzajarulhat a vallalati energiahatékonysag
noveléséhez az, amennyiben a kis és kozepes méretl
Uzleti célokra hasznalt

vallalkozasok jarm(iparkjukat

megfiatalithatjak és ehhez tamogatasban részesiilnek.

(16) Az energetikai auditalas bevezetésének tamogatdsa
allami forrasokkal: Javithatja az energiahatékonysdgot a
kkv  szektorban az energetikai auditdlds (atfogd
energiahatékonysagi vizsgdlat) ©nkéntes bevezetése is,
amelyet Lengyelorszagban allami forrasokkal is tamogatnak
(Odyssee — Mure, 2015). Jelenleg csak a nagyvallalatokra
vonatkozik auditalasi

energetikai kotelezettség

Magyarorszagon.

(17) Haztartasok energiahatékonysaganak javitasa a
feltjitasok allami tamogatasanak erdsitésével: Az Otthon
Melege Program keretében a kormanyzat jelenleg is
tdmogatja az ingatlanok nyildszardinak felljitdasat és
cseréjét, a homlokzatok és fodémek hiszigetelését, a flitési
és hasznalati melegviz rendszer korszer(sitését, valamint a
fitési, illetve dramtermelési céla
telepitését.
szazalékos.

napkollektorok
A tadmogatasi intenzitds mértéke 40-55

Ennek a programnak a folytatdsa és
koltségvetési mozgastér esetén a tamogatasi intenzitas
novelése jelentésen hozzajarulhat ahhoz, hogy a régebben
épllt lakdingatlanok energiafelhaszndldsa csokkenjen. A
kovetkez6 tobbéves EU-s programozasi
energetikai korszerUsitésekre fordithatéd forrasokat ugy
el6iranyozni, hogy tobb forras jusson a
lakdingatlanok energetikai korszer(sitésére. Az Egyesiilt

Kirdlysagban a szocidlis alapon arra raszorulé haztartasok

ciklusban az

érdemes

energiahatékonysagi fejlesztés esetén allami pénzigyi
tdmogatasban részesilnek (Egyesult Kirdlysag Kormanya,
2018a; 2018b). A

végrehajtasa

flitéskorszer(sitési  beruhdazasok

hozzajarulhat a légszennyezettség

csokkentéséhez is. Franciaorszagban a hagyomdnyos
kazanoknal jéval kérnyezetkimélGbb kondenzacids kazanok
vasarlasanak tdmogatdsa érdekében a vételdar 15-25
szazalékanak megfelel6 addkedvezményt vezettek be a
2000-es években. Az intézkedés hatdsara a kondenzacids
kazanok piaci részesedése kevesebb, mint tiz év alatt 25
(IEA (b), 2013).

hészigetelésben érdemes hasznalni az Uj,

szazalékponttal nétt Emellett a
innovativ
megoldasokat is, példaul a magyarok altal fejlesztett flitésre
alkalmas falfestéket, amely csokkentheti az ingatlanok
okoldgiai labnyomat (Vilaggazdasag, 2018c). A nyilaszarok,
flitési rendszerek megujitasa és a hdszigetelés mellett a
haztartasi folytatasa is

gépek csereprogramjainak

hozzajarulhat a  haztartdsok energiaintenzitasanak

csokkenéséhez.

(18) Szabalyozott tovabbi csokkentési

lehet6ségének folyamatos vizsgalata: A kdolaj és foldgaz

energiaarak

vildgpiaci ara folyamatosan valtozik és a magyar
foldgazimport arat tipustol fuggéen 75-90 szazalékban a
t6zsdék

befolyasoljak (Palotai és Virag, 2016). A két nyersanyag

nyugat-europai iranyadé hatarid6s Ugyletei
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ardnak nyomon kovetése azért fontos, hogy abban az
esetben, amennyiben daraik trendszer(ien csokkennek, a
hatésagilag szabalyozott arakat mérsékelni lehessen. A
lakossdgi gaz alacsony arszinvonala noéveli mas cikkek
fogyasztdsat, vagy a haztartdsok megtakaritdsat, ezen
keresztll pedig a gazdasagi versenyképességet is. Az
alacsony energiadrak fenntartasahoz fontos lehet az is, hogy
az egyoldalu orosz gazfligg6ség csokkenjen hazankban. Ezt
segitheti el6 a magyar-roman, a magyar-horvat, illetve a
szallitdsra  alkalmas

magyar-szlovén-olasz  kétirdnyu

gazszallitasi interkonnektorok (hatért atlépSé haldzati
Osszekottetések) kiépitése. A fenntarthatéan alacsony
aramarakhoz pedig a magyar-szlovdk interkonnektor
megépitése jarulhat hozza. Az arakra gyakorolt pozitiv hatas
mellett ezek a fejlesztések a magyar energiaimport foldrajzi
diverzifikacidjat is elGsegitik.

(19) A halézat

aramtarolokkal

villamosenergia nagy kapacitasu
kiegészitése: A

energiaforrasok terjedésével egyre lényegesebbé valik az

valé megujuld

energiatarolas fejlesztése, ami a megujuldé energiaforras
el6allitas id6jarastol fliggl jellegének tompitasaban, illetve
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a periodikusan véltozé (nappal-éjjel, nyér-tél) fogyasztdi
igények hatékonyabb kiszolgalasaban jelenthet el6relépést.
eléallitott
elektromos aram nagy kapacitasu akkumulatorokban valé

Szilkség lehet a megujuld eré6mivekben
taroldsara. Az eurédpai villamosenergiahdlézatban mar
mikddnek 10-20 megawattos energiatdrolo egységek és 50
nagyobb

akkumulatorok kiépitése is folyamatban van. A fokoz6dé

megawattos, valamint ennél teljesitmény
lakossagi igénybevétel miatt egyre nehezedd haldzat-
tébb

litemezhet§ a haldzati elemek (vezetékek, trafd allomasok)

bévités esetben elodazhaté, vagy késGbbre

id&szakos tulterhelésének akkumulatoros "kivédésével"
(Portfolio, 2018). Ennek érdekében Magyarorszagon is
elényos lehet a villamosenergia-halézat elektrokémiai elven
nagy torténd
kiegészitése és ehhez kapcsoldddan a taroldsi kapacitas
kutatdsa. A
taroldsanak megoldasa

mikodé, kapacitdasi  aramtaroldkkal

bévitési  lehetGségeinek megujuld

energiaforrasok el6segiti a

felhasznalt fosszilis energia mennyiségének tovabbi

csokkenését is.
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12.5. ZOLD GAZDASAG

pans

lizemek szamanak novelése

(20) 50 milliard forint szél és naperémiivek tamogatasara

(21) 25 milliard forint a kkv-k kornyezetvédelmi céli beruhazasainak tamogatasara

(22) A vizikozmiivek feltjitasa és felszerelése okosmérékkel

(23) A szennyvizelvezetési infrastruktura bévitése a 2000 fénél kisebb telepiiléseken és a szennyviztisztito

(24) Az ujrahasznositott hulladék aranyanak novelése és a betéti dijas rendszer bevezetése
(25) Az elektromos jarmiivek tamogatasanak erdsitése
(26) A mezbgazdasagi 6nt6zési infrastruktura fejlesztése

Helyzetértékelés

A megujulé energiaforrasok aranya az
energiafogyasztasban 13 szazalék, ami 20 szazalékponttal
marad el az osztrak aranytdl (12.8. abra). A megujuld
energiaforrdsok aranya Magyarorszagon 6 szazalékponttal
nétt 2006 és 2017 kozott, ami az unids orszagok atlaganak
valtozdsatél 2 szazalékponttal elmarad, ugyanakkor a
magyar érték teljesiti a nemzeti EU2020 célkitlizést (13
szazalék). A magyar megujuld energiaforrasok szerkezete
azonban  kedvez6tlen.  Hazadnkban 92
(tehat f6képp tlizifabol), megujithatd
hulladék Ujrahasznositasabol és biogdzbdl szarmazik. A

biomassza

szazaléka
biomasszabdl
flit6értéke alacsony és felhasznaldsanak
kornyezetterhelése magas. Alacsony a nap-, a szél- és a
geotermikus erémdvek el6allitdsdbol szarmazd energia
Magyarorszagon. A megujuléd energiaforrasok
energiafogyasztdson bellli aranyanak novekedését segiti
el6 a 2017-ben bevezetett METAR (megujulé tdmogatasi
rendszer), amelynek keretében azok a villamoserém(ivek
kaphatnak tdmogatast, amelyek megujulé energiaforrasbdl
allitanak el elektromos aramot. METAR tdmogatasban
olyan villamosenergia-termelés részesllhet, amely Uj
beruhazdshoz kapcsolddik vagy olyan erémdiegységek,
amelyek jelent8s feltjitason, fejlesztésen esnek at (MEKH,
2017). A vallalati miikédéshez kapcsoléddan a megujuld
energiaforrasok  felhasznaldsi  aranydnak  novelése
érdekében unids forrasok is rendelkezésre allnak. A hazai
energiatermelés novelését tdmogatja a Paks2 projekt. A
tervek szerint 2030-ra a mostani 2000 MW-rél 4400 MW-ra
nd az csokkentve

atomerém(  Gsszkapacitasa,

Magyarorszag energiafliggGségét.

12.8. dbra: Megujuld energiaforrasok haszndlata a teljes
energiahasznalat aranyaban
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Forras: Eurostat.

A magyar kis- és kézépvallalkozasok az EU atlagnal kisebb
mértékben hajtanak végre kornyezeti terhelést csé6kkenté
beruhazasokat. Kevesebb kkv hajt végre kérnyezetvédelmi
céli beruhazast, mint a nyugat- és észak-eurdpai
orszagokban. A legnagyobb a lemaradas a termelés soran
végzett anyag- vagy hulladékdjrahasznositas terén. A
magyar kkv-k mind6ssze 18 szazaléka végez ilyen
tevékenységet, ami 22 szazalékponttal alacsonyabb az unids
atlagnal. Tiz szazalékpontnal kisebb mértékben marad el az
uniés atlagtél azon magyar kkv-k ardnya, amelyek
anyagmegtakaritd beruhazasokat (49 szazalék), illetve
intézkedéseket tesznek. Az wuniés atlagnak azonban
megfelel6 az energia- és vizmegtakaritast végrehajtd kkv-k
aranya (az 6sszes kkv 59, illetve 44 szazaléka) (Eurdpai
Bizottsdg, 2017c). Els6sorban pénziigyi akadalyai vannak
annak, hogy a hazai kkv szektor névelje kornyezetvédelmi

terileten a beruhazasi aktivitasat.

Magyarorszagon meghaladja az EU atlagot és az osztrak

értéket a részecskekibocsatasbol szarmazo
levegGszennyezettségnek valé kitettség. A

légszennyezettség 6 forrdsa a szilard tlizelGanyagok, koéztik
régi butorok és hasonld hulladékok hasznalata lakéhazak
flitésére. A finomrészecske kibocsatdas az Egészségigyi
Vilagszervezet altal meghatarozott iranyadd érték tobb,
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mint masfélszerese. A magyar kormany 2011-ben
akciotervet hirdetett a kisméretl szallé6 por koncentracid
(PMyo),

kozlekedés korszer(sitésével kivanja a finomrészecskék

csOkkentésére amely elsGsorban a flités és

koncentracidjat csokkenteni (Magyarorszdg Kormanya,
2011). A levegd terhelésének csokkentését a 2,5 mikronnal
kisebb méretd, a tiidGbe bejutd és onnan tobbé nem kilrilds
tovabbi
intézkedések segitenék. Az unids orszagok kérében jelenleg

szennyez6anyagok csokkentésére  fokuszald

Magyarorszagon a kilencedik legmagasabb az egy
kobméterre juté 2,5 mikronnal kisebb légi szennyezGanyag

koncentracid (12.9. abra).

12.9. dbra: Lakossag kitettsége a légszennyezettségnek
(2017)

Mikrogram/m? Mikrogram/m?
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Megjegyzés: Az dbra a 2,5 mikronnal kisebb részecskék
koncentracidojat mutatja a levegében. Az adatbdzis nem
tartalmazza Ciprust.
Forras: OECD.
Magyarorszagon az ivoviz minGsége jo, azonban a

népesség tobb, mint egyotode nincs racsatlakoztatva a
szennyvizet elvezet6 halézatra. A magyar ivéviz tébb, mint
95 szazalékban j6 minGségl, mentes a mikrobioldgiai és
vegyi szennyez&anyagoktdl, illetve a hazai flrdévizeknek
minddssze harom szdzaléka gyenge minéségl. A vezetékes
vizhez atlagosan a lakossag 97 szazaléka fér hozza. A
szennyvizelvezetés teriiletén azonban hazank helyzete
kevésbé kedvez6. A lakossdg 78 szazaléka csatlakozik a
szennyvizhdlézathoz, ami bar a tobbi visegradi orszag
atlaganak megfelel és a 2010-es 70 szazalékos aranyhoz
osztrak értéktdl 17
szazalékponttal elmarad (OECD, 2018). Magyarorszagon a

képest elGrelépés, azonban az
tiszta viz 67 szazalékat elektromos hiitésre hasznaljak, ez az
arany a masodik legmagasabb az OECD orszagok korében.
2017-ben fogadta el a kormany a Nemzeti Vizstratégiat
(Kvassay Jen6 Terv), amelynek a célja a fenntarthato
vizgazdalkodas biztositasa a XXI. szazadban. A stratégiaban
megfogalmazott hét hosszu tavu cél 2030-ig: vizvisszatartds
a vizeink jobb hasznositasa érdekében, kockazat megel6z6
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ar- és Dbelvizvédelem, minGségi viz- és vizikdzm
szolgéltatds, a tdrsadalom és a viz viszonyanak javitasa, a
tervezés és irdnyitds megujitdsa, valamint a vizgazdalkodas
gazdasagi szabalyozdrendszerének a megujitdsa. Mivel a
felszin feletti hazai vizkészlet jelentls része kilfoldrdl
érkezik Magyarorszagra, hazank tébbek kozott ezért is aktiv
a vizdiplomacia teriletén. Ennek sikerét mutatja példaul a
2013-ban és

Vilagtaldlkozd és Magyarorszag szerepe a Vizlgyi EInoki

2016-ban megrendezett Budapesti Viz

Testiiletben (Magyarorszdg Kormanya, 2017b). Emellett
Magyarorszag exportjaban a vizgazdalkodasi technoldgidk
és a viztisztitds perspektivikus dgazat.

Csokkent a keletkez6 hulladék mennyisége, de annak
ujrahasznositasi aranya alacsony. Hazankban tobb, mint 20
szazalékkal csékkent a létrejové telepilési hulladék
mennyisége 2006 és 2016 kozott. A keletkezd hulladék
Ujrahasznositdsanak aranya azonban alacsony, mivel a
telepilési
szazalékat hasznositjak Ujra vagy komposztaljak, ami 24
szazalékponttal alacsonyabb az osztrdk aranynal. A
keletkez6  hulladék hulladéklerakdba
Magyarorszagon, habar 10 év alatt ez az arany 30
szazalékponttal lecsdokkent. A 2014—2020 kozotti idészakra
sz6l6 Orszagos Hulladékgazddlkoddsi Tervben a kormany
legf6bb célkitlizésekként a hulladék hasznositdsi aranyanak

keletkez6 0Osszes hulladék minddssze 35

fele kerl

novelését, a hulladék elkiilonitett gydljtésének kialakitasat
és fejlesztését, valamint a hulladékképz&dés csokkentését
jelolte meg. A dokumentum emellett felhivja a figyelmet az
livegek és palackok esetében a betéti dijas rendszer
bevezetésének lehetGségére is (Magyarorszag Kormanya,
2013).

Arendszervaltashoz képest jelentds mértékben csokkent a
magyar iiveghazhatasu gaz kibocsatas, de a nemzetkozi
torekvésekkel és kotelezettségekkel 6sszhangban tovabbi
lépésekre lehet sziikség. A bruttéd Uveghdzhatasu gaz
kibocsatds 6sszesen 35 szdzalékkal csokkent 1990 és 2016
kozott, illetve az egységnyi GDP-re jutd Uveghdazhatasu gaz
kibocsatds 60 szdzalékkal mérséklédott ez id6 alatt. A
csokkenés 80 szazaléka az energiaszektor modernizacidjara
vezethetS vissza, kisebb mértékben pedig a vegyipar
atalakuldsa jarult hozza. 2014-ben azonban novekedni
kezdett a bruttd lGveghazhatasu gaz kibocsatasa, ami 2014
és 2016 kozott 6sszesen hét szazalékkal nétt. Az egységnyi
csOkkenése s

kibocsatasra jutd Uveghdzhatasu gaz

megtorpant. A kedvezGtlen folyamat els6sorban a
kozlekedésnek és kisebb mértékben a mez6gazdasagnak
tulajdonithaté. A

kibocsatasanak

kozlekedés Uveghazhatasu gaz

novekedése a forgalomban [évé
személygépkocsik szama és atlagéletkora (2010 végén 11

év, 2017 végén 14 év) emelkedésének a kovetkezménye. A
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mez6gazdasag a dinitrogén-oxid tartalmd miitrdgya
haszndlatanak novelésével, valamint a metan kibocsatast
erésité allatdllomany novekedésével jarult hozza az
Uveghazhatdsi gaz kibocsatds emelkedéséhez (OECD,
2018). A magyar kormany a 2017-2030 kozotti idGszakra
vonatkozé és a 2050-ig tarto idGszakra is kitekintést nyujtd
Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaval és az ebben
szerepl6 Hazai Dekarbonizaciés Utitervvel kivén |épéseket
tovabbi  csokkentésére

tenni az Uveghdazkibocsatas

(Magyarorszag Kormanya, 2017).

Javasolt intézkedések

(20) 50 milliard forint szél és naperémiivek tamogatasara:

A kornyezetkimélé energiaforrasok teljes
energiatermelésen és  energiafelhaszndlason  beliili
aranyanak novelésével javitani lehetne az orszag
energiafelhaszndldsi  szerkezetén. A teljes megujuld

energiatermelés kevesebb, mint 10 szazaléka szarmazik
valdban kornyezetbarat energiaforrasokbdl. Jelenleg is
folyamatban vannak Magyarorszagon megujuld energiat
termelé§ er6mlivek épitésére vonatkozd projektek. A
modern energiagazdalkodds erGsitése érdekében tovabb
lehet novelni a megujulé energidt termelé erémdivek
szamat. A kisebb és nagyobb kapacitasi naperémiivek
épitésének 6sztonzése mellett fontos lenne a szélerémvek
és a geotermikus erémiivek szamanak bévitése is. Ehhez
allami tamogatasra és az unids forrasokra egyarant sziikség
van, amelynek érdemes, hogy részét képezze a METAR
fenntartasa mellett az 50 és 500 kW kozotti teljesitményd
naperém épités pénziigyi tamogatasanak kibGvitése.

(21) 25 milliard forint a kkv-k kérnyezetvédelmi célu
beruhazasainak tamogatasara: Javasoljuk egy olyan célzott,
allami forrasbdl mikodd alap létrehozasat, amely a kis és
kozepes méretld vallalkozdsok kornyezetvédelmi célu
beruhazasait tdmogatja. A vallalati termelés soran a magyar
kkv-k az unids atlagtdl csak kisebb aranyban hasznositjak
Ujra a felhasznalt anyagokat, illetve a keletkezé hulladékot.
A vallalati

hozzdjarulna a zoldebb termeléshez. Hozzajarulna egy

hulladék nagyobb aranyd Ujrahasznositasa

zoldebb, kornyezetbaratabb gazdasag kialakulasahoz a
hulladék
vizmegtakaritast, valamint a termelés soran felhasznalt

keletkezésének minimalizalasat, a

anyagok minimalizalasat el6segit6 beruhazasok
megvaldsitdsa is. A kérnyezet megdvasa mellett egy ilyen
alap azt is lehet6vé teszi, hogy a kkv-k nagyobb 6sszeget
tudjanak forditani mas tipusu, alapvetbleg technoldgiai
modernizaciét lehet6vé tevSé beruhdzasokra. Emellett a
koérnyezetvédelmi céld beruhazasok elGsegitik a ,zold
munkahelyek”, vagyis a kornyezetminGséget meg6rzd,
illetve a kornyezet helyreallitasahoz kézvetleniil kapcsolodo

munkahelyek szamanak névekedését.

(22) A
okosmérdkkel: A hosszui tdvon is megbizhatd vizellatas

vizikozmilivek feltjitdisa és felszerelése
el6feltétele, hogy a vizikozm(ivek korszerlek legyenek és

ezdltal hozzdjaruljanak az  ellatasbiztonsaghoz. A
vizikdzmUvek avuldsa igényli, hogy az 4llam megteremtse a
infrastruktura

régi vizvezetékek és a kapcsoldédd

korszer(isitéséhez sziikséges forrasokat. Javasoljuk a
vizikézmUivek orszagos felljitdsanak megtervezését és
végrehajtdsat, valamint a feldjitdsra kerll6 és Ujonnan
(példaul a

vizfogyasztas monitorozasa okosmérékkel), amely az okos

megépitett vizi koézmlvek digitalizaldsat
varosok elterjedését is szolgdlja. A koézmiihaldzatokba
beépitett okos mérés ot kritériuma a mérési adatok
automatikus tovabbitasa és feldolgozasa, a mérdk tavolrdl
tortén6 vezérlése, kétiranyd kommunikacié a mérg és
mérési szolgdltatast végz6 fél kozott, a fogyasztasi
informacidk eljuttatdsa az arra jogosult feleknek, valamint
az energiahatékonysag novelésének elGsegitése az egész

vertikumon keresztll (Orszaggy(lés Hivatala, 2017). A

vizikdzmUvek esetében az okosmérdk telepitése
hozzajarulhat a tudatosabb és takarékosabb

vizfogyasztashoz.

P’

(23) A szennyvizelvezetési infrastruktira bGvitése a 2000
fénél kisebb telepiiléseken és a szennyviztisztito lizemek
szamanak noévelése: Magyarorszagon a lakossagnak csak
tobb,
szennyvizelvezetéssel. Bar a szennyvizelvezetési hdldzat

valamivel mint  haromnegyede rendelkezik
elmult években végrehajtott bdvitésével és fejlesztésével,
valamint 2010-ben Budapesten egy Ujabb szennyviziizem
megnyitasaval tortént elbrelépés a teriileten, tovabbi
Iépésekre lehet sziikség. A 2000 lakosnal kisebb telepilések
szennyvizelhelyezésének korszerlibb megolddsat a falvak és
tanyak szennyvizhaldzatba vald bekotése segitheti eld.
érdemes forditani a

Emellett nagyobb hangsulyt

szennyvizek megtisztitdsdra és Ujrahasznositdsara. A
kibocsatott magyar szennyviz tébb, mint haromnegyede
fejlett tisztitasban részesil, azonban a magyar lakossag 17
2000 f6s kisebb,

rendelkez6 teleplléseken él.

szazaléka a lélekszamnal

szennyviztisztitoval nem
Emellett szdmos, még nem felljitott szennyviztisztito telep
tulterheltté valt, amelyet ezek rekonstrukcidja, valamint

Ujabbak épitése orvosolhat.

(24) Az ujrahasznositott hulladék aranyanak novelése és
a betéti dijas rendszer bevezetése: Az osztrak szinttdl
jelentésen elmaradé hulladék udjrahasznositasi aranyt

egyrészt a szelektiv hulladékgydjtés infrastrukturalis
fejlesztésével (szelektiv hulladékgyljt6é szigetek, valamint
egyéni felhasznalasu szelektiv hulladékgyUjték noévelése), a
szelektiv hulladékgy(jtés kornyezetterhelést csokkent6

hatasaval kapcsolatos tajékoztatd kampanyokkal, valamint
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a koérnyezetvédelem kodzoktatasban valéd hangsulyosabb
megjelenésével lehetne ndvelni. Az Ujrahasznositas
infrastrukturalis lehet8ségeinek bévitése mellett tarsadalmi
Osztonz6k bevezetése is elGsegitheti a hulladék
Ujrahasznositasi arany ndvekedését. Ilyen 6sztonzé lehet a
mlanyag és (iveg palackok visszavalthatésaganak
bevezetése német példara. Németorszagban 2003 ota
minden egyszer hasznalatos mianyagpalack (dsvanyviz,
UditGital, sor) utan 25 centes betéti dijat kell fizetni (BMU,
2018). A betéti dijat az élelmiszerboltokban elhelyezett
visszavalté automatdkban lehet visszakapni a leadott ires
palackok utan. Az Ujrahasznositds aranydnak novelését
segitheti el6 a hulladéklerakdban valoé elhelyezést terhel6
adé fokozatos emelése is. A hulladék UGjrahasznalat és
Ujrafeldolgozas novekedése javithatja a magyar gazdasag
eréforras-hatékonysagat, novelheti az Uzleti lehet6ségeket
és az Ujrafeldolgozasi agazatban munkahelyeket teremthet.

77 7.

(25) Az elektromos jarmiivek tamogatasanak erGsitése:
Az (iveghazhatdsu gaz kibocsatas mérséklését Ujabb lIépések
tdmogathatjak. Az egyik fontos terilet az elektromobilitas
erdsitése. Az elektromos autdk szamanak novekedését az
elektromos toltGinfrastruktura tovabbi bdvitése, valamint
az elektromos autok vasarlasahoz nyujtott dllami tamogatas
mértékének és a tamogatottak szamdanak névelése segitheti
el6 a Jedlik Anyos Tervben meghatarozott alapelveknek és
az unids elvarasoknak megfelelGen.

(26) A mezbgazdasagi 6ntozési infrastruktira fejlesztése
mérsékelné a hazai agrarium hozzaadott értékének
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is magas valtozékonysagat.
Az idGjarasi  korilményeknek  kozvetlendl  kitett
novénytermesztés sulya 60 szazalék koril alakul hazankban.
Magyarorszaghoz hasonléan magas a novénytermesztés
részesedése  Olaszorszaghan, Spanyolorszagban és
Portugdlidban is, ugyanakkor az 0Ontozés nagyobb
elterjedtségével 6sszhangban az 4gazat teljesitményének
volatilitdsa érdemben alacsonyabb. Az 6nt6zott teriletek
aranydnak emelése és a rendelkezésre allé vizkészlet
hatékony felhaszndldsa hozzdjarulna az agrarium
versenyképességének emelkedéséhez és csokkentené a
teljesitményének volatilitasat. Ehhez azonban
elengedhetetlen a megfelel6 minGségli mezbgazdasagi
infrastruktdra.
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Javaslat melléklet

AZ MINB VERSENYKEPESSEGI PROGRAM 330 PONTJANAK FELSOROLASA.

1. Uj pénziigyi modell
1.,Forditott” kezességvallalasi eljaras kialakitasa

2. Kizaro (,,KO”) kritériumok célzott lazitasa

3. Hitelintézeti vallaldsok az addicionalisnak tekinthet6 portfélid ardnydnak novelése
érdekében

4. Rugalmasabb (70-90 szazalékos) garanciamérték

5. A nagyobb kockazatvallaldshoz kapcsolddoé banki folyamatok atalakitasa

6. Osszehangolt, intézményi garanciat népszerdsité marketing

7. Az lizleti angyal addkedvezmény kiterjesztése a 3 évnél id6sebb vallalkozasokra

8. Co-investment lehetGségek elGsegitése allami kozremUikodéssel

9. Az ligyfelek kamatkockdazatanak csokkentése
10. Pénziigyi tudatossag erGsitése
11. A Minésitett Fogyasztdobarat termékek tovabbi terjesztése

12. A hitelkivaltasok atfutasi idejének csokkentése

13. Az el6torlesztéshez kapcsolédd adminisztrativ terhek és dijak mérséklése

14. A pozitiv hiteltorténeti adatok kotelezé atadasanak lehetévé tétele

15. A hiteltorténeti adatok folyamatos lekérdezhet&ségének biztositasa

16. Egyszer( és felhasznaldbarat bankszamlavaltas lehetGségének megteremtése

17. Bankszamlacsomagok 6sszehasonlithatésaganak erGsitése

18. Bankszamla konstrukcidk kidolgozasa és terjesztése nyugdijasok, szocialisan hatranyos
helyzetben |évé bankkapcsolatainak novelésére

19. Egységes bankszamlakivonatok alkalmazasa

20. Egységes hiteligénylési fellilet kisvallalatoknak

21. Fiokhalézatok optimalizalasa

22. POS terminalok és egyéb elektronikus fizetési megoldasok lefedettségének javitasa

23. Addkedvezmény a pénziigyi tranzakcids illetékbdl az elavult IT rendszerek feldjitasara,
cseréjére és az azonnali fizetési rendszerrel 6sszehangolt fejlesztésekre

24. A digitalizacio fejlesztése és mélyitése

25. Mobilfizetési alkalmazasok fejlesztésének 6sztonzése illetékkedvezménnyel

26. Az azonnali fizetési rendszerrel 6sszehangolt digitalizacios fejlesztések tdmogatasa

27. Banki csomagarazas bevezetése a lakossagi pénzforgalmi szolgaltatdsok teriletén

28. Egyszer(ibb és gyorsabb online szerz6déskotés és alairas

29. A NAV-nal elérhetd kereset kimutatasok hitelintézetek altali elektronikus
lekérdezhet6ségének biztositasa

30. A lakashitelek felvételéhez kapcsolddd kozjegyz6i dijak csbkkentése

31. A kozjegyz6i hitelesités kivaltasa egy kdzponti digitalis platformmal
32. Teljeskorl online lgyintézés a fedezetlen hitelek felvételekor
33. Kozponti értékbecsl6 adatbazis 1étrehozdsa
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34. A foldhivatali informaciok (TakarNet) automatizalasa a folyamatos elérhetGség biztositasa
mellett

35. A digitalis csatornan értékesitett jelzalog- és fogyasztdi hitelek aranydnak novelése

36. Az adminisztrativ és m(ikodési el6irdsok legyenek a kockdzatokkal aranyosak

37. A meglévé informacidforrasokhoz vald szélesebb korl hozzaférés biztositasa a piac Uj
belép6i szdmdara

38. Innovatorok és a szabalyozé kozti szoros egyittm(ikodés elGsegitése az Innovation Hubon
keresztul

39. El6zetes tevékenységi engedély biztositdsa a Regulatory Sandbox keretrendszerben

40. A szabdlyozoi elGirdsok aldl mentességet nyujtani képes Regulatory Sandbox kibGvitése

41. Allami vallalatok bevezetése kisbefektetdi részvényprogrammal

42. Bankok t6zsdei bevezetésének 6sztonzése

43. Modern vdllalati kotvénypiac kiépitése

44. Allami szerepvallalds a hazai részvénypiac fejlesztésében

45, A tartos befektetési szamla (TBSZ) adémentességének biztositasa Uj t6zsdei részvény
esetén

46. Kkv-kra specializalt kereskedelmi platform elinditasa
47. T6zsdére |épés koltségeinek levonhatdsaga a tarsasagi adobal

48. A t6kepiaci szabalyok és az altalanos EU-s gyakorlatok 6sszhangjanak biztositasa

49. Digitalis platformok elérhet6ségének javitdsa

50. Tézsdefejlesztési kormany- vagy miniszteri biztos vagy megbizott kinevezése
51. A nem-életbiztositasi agban a termékek ligyfélértékének névelése
52. A biztositovaltas segitése jogi és technoldgiai eszkézokkel

53. Teljes koltségmutatd (TKM) rendszer tovabbfejlesztése és kiterjesztése a pénztari szektorra

54. A biztositasi és a banki szektor kozotti digitalis kapcsolatrendszer fejlesztése
55. Casco-penetracidé novelése
56. Garanciarendszer fejlesztése a biztositasi és pénztari szektorban

2. Haztartasi megtakaritasok aktivizalasa

. Futamidd novelése és termékstruktura atalakitasa

. Készpénzbdl dllampapir

. Technikai Ujitdsok és kényelmi szolgdltatasok a lakossagi allampapirok vasarlasa soran

. Adokedvezmény nyujtds technikdjanak atalakitdsa, a TBSZ ujragondoldsa
. Ertékesitési csatornak fejlesztése

. A t6zsdei osztalék addémentessége

. Munkavallaléi részvényprogram 6szténzése
. Joléti alapok létrehozdsa a nyugdij- és az egészségmegtakaritasok flzidjaval
. NYESZ szamlan is osztalékadd mentesség

3. Kkv stratégia ‘

1. A kkv-k dltal igénybe vehetd fejlesztési addkedvezmény esetében a beruhazas
értékhataranak 500 millié forintrél 100 millié forintra csokkentése

OO (IN(OOD || W|IN|(F-

2. A beruhdzasok azonnali elszamolhatdsaga az addalapban

3. A beruhdazasok levonhatdsaga a helyi iparizési adébdl
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4. Kkv bérfejlesztési tamogatas beruhazasi feltételekkel

5. Felvasarlasok és fuziok elésegitése

6. Felszamolasi eljarasok egyszerdsitése, gyorsitdsa

7. 2 éves osztalékadd-elengedés, ha a véllalat élén generacidvaltas torténik

8. A kkv-k innovaciés menedzsment kapacitasanak novelése nonprofit tandcsadd kdzpont
|étrehozasaval

9. Klaszterek mikodésének a tamogatdsa

10. Klaszterek és egyéb halézatosodasi formak létrejottének tdmogatdsa

11. Allami programok, lehet&ségek széles kdrli kommunikacidja

12. Mentorhdléozatok mikodésének tamogatdsa

13. Fiatal és nGi vallalkozék szamara kedvez6bb palydzati és hitelfelvételi lehet&ségek
biztositdsa

14. Nagyvarosi co-working irodak szamanak emelése

15. Nagyvallalatok altal szponzoralt akceleratorok szamdanak novelése

16. Egyetemi inkubatorok és spinoffok tdmogatasa

17. Relevans startup konferenciak, meetupok szervezése és tamogatasa

18. A kezd6 vallalkozok elsé harom évében tarsasagi adé mentesség
19. A szocidlis hozzajarulasi add tovabbi mérséklése csak kkv korben

20. Stratégiai partnerségi megallapoddasok innovativ kkv-kkal

21. Eredménycélokhoz kotott digitalis kurzusok

22. Kotelez6 vallalati honlap

23. Vidéki digitalis infrastruktura fejlesztése

24. IKT kockazatok kezelésére vonatkozd szabalyok szigoritasa

25. Neumann Janos Alap a vallalkozasok IKT fejlesztéseinek tdmogatasara

26. Unids tamogatasok szempontrendszerének sulyozasa a tudasintenziv ipari szolgaltatasok
felé

4. Kiilgazdasag és gazdasagszerkezet

1. Aruexport mellett a szolgaltatasexport erdsitése

2. Egy Ovezet — egy ut kinai kezdeményezés altal elérhetd el6nyok kiaknazasa

3. Gyorsan novekvé és stabil intézményekkel rendelkezé Uj piacokra vald belépés tdmogatasa
4. Hazai kllkereskedd réteg tamogatdsa, Uj keresked6haz koncepcid

5. Piacra kész vallalatok atmeneti mikodése nemzetkdzi co-working irodaban

6. Orszag-, szektor-, termékpromacio és céges brandépités szétvalasztasa

7. Allami gazdasagfejlesztési forrasok iranyitasa a tudasintenziv, illetve belféldén jol bedgyazott
feldolgozdipari dgazatokra

8. Kiemelten tdmogatott vallalatok magyar beszallitéi aktivitdsanak dsztonzése

9. Kovetkez6 unids tamogatasi ciklus tervezésénél kiemelt szempont legyen a
termel6beruhazasok szolgaltatasok fel6li tamogatasa

5. Munkaerdpiac ‘

1. Az dllam fizesse a munkaba allé kozfoglalkoztatott bérét, amennyiben a munkaltatd legalabb
még ugyanannyi ideig tovabb foglalkoztatja

2. A kézmunkaért fizetett bér és a minimalbér kilénbségének novelése
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3. A nyugdijkorhatar alatt, nyugdij mellett munkat vallalék esetében névekedjen a
munkajovedelem Osszegének engedélyezett felsé hatara

4. Atipikus foglalkoztatasi formak tovabbi 6sztdnzése kapacitasbbvités és szervezetfejlesztés
érdekében

« sz

6. Munkahelyvédelmi Akciéterv kiterjesztése a munkavallaléi jarulékokra
7. Munkahelyvédelmi Akcidterv kib8&vitése a minimalbérig

8. Munkahelyvédelmi Akcidterv kiterjesztése gazdasagfehérit6 szempontok alapjan
szektorspecifikus kedvezmény formajaban

9. Nyugdijazasi korhoz kozel allék alkalmazasanak 6szténzése az 6nkéntes nyugdijpénztari
munkaltatoéi befizetések adémentessé tételével

10. Anticiklikus munkaerépiaci jarulék

11. Célzott munkaidd csokkentés részben vagy egészben szocidlis hozzajarulasi add
kompenzacidval és/vagy allami bérkompenzacidval a sériilékeny csoportokban

12. A munkat terhel6 addk csokkentésének folytatdsa, egyszamjegydl szja

13. Digitalis nomadok vonzasa

14. Bérfejlesztés az allami hidnyszakmakban

15. Csalddtamogatasi elemek ismertségének novelése, az allamilag tdmogatott oktatasi és
egészségligyi rendszerre vald figyelemfelhivas kampanyokkal

16. Magyar vallalatok kilfoldi toborzasdanak tdmogatasa koltségek leirdsaval,
adokedvezményekkel

17. Kilfoldon szerzett diplomak elfogadtatasanak egyszerdsitése

18. Kimenetszabalyozas és fliggetlen vizsgakozpontok bevezetése a felnGttoktatasi és -képzési
rendszerben

19. ElsG végzettség megszerzésének ingyenessé tétele a feln6ttképzésben

20. Digitalis és nyelvi készségek fejlesztése az id6sebb korosztalyok korében

21. Elethosszig tartd tanulds dsztdnzése az oktatdsi koltségek tarsasagi adé alapbdl vald
levonhatdsdagaval

22. Kotelez6 vallalati tovabbképzési minimum bevezetése

23. Sikeres vizsga dijanak utélagos allami megtéritése a legismertebb, nemzetkozi
sztenderdeket jelentd vizsgak esetében

24. A biirokraciacsokkentés keretében felszabadulé munkaerd atképzésének tdmogatdsa a
koltségek atvallalasaval, jarulékkedvezményekkel

25. Vdllalkozdi ismeretek oktatdsa, vallalkozoéi készségek fejlesztése a kdznevelésben és a
felsGoktatasban

26. Belfoldi és kiilfoldi médiaprogramok a véllalkozéi 1ét népszer(sitésére

6. Teriileti felzarkozas

1. A munkaerépiaci mobilitas tamogatdsa az ingazas 6sztonzésén keresztil

2. A munkaer@piaci mobilitds tAmogatasa az allandd lakhelyvaltoztatds tdmogatasaval
3. A koézfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatdsainak mobilitasi 6sztonz6kkel vald kiegészitése
4. A helykozi kozlekedés fejlesztése

5. Kuponos tdmogatasok hazai bevezetése lengyel mintara

6. Er6s tdmaszkodas a Budapesten kiviili gazdasagi kozpontok agazati és technolégiai
specializacidira
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7. Helyi beszéllitdkra és er6forrasokra épit6 palydzatok elényben részesitése

8. Munkaerdpiaci elszivd hatast ellentételez6 teriileti kompenzacids mechanizmus bevezetése

9. Kompenzaciés mechanizmus a kevésbé fejlett régiokban munkat vallalé pedagégusok
szamara

10. Terlleti alapon differencidlt Széchenyi Kartya Program

11. T6ke és forras egyidejli biztositasa banki részvétellel

12. Szabad Vallalkozasi Zéna kedvezményeinek kib&vitése

13. Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) altal biztositott forrasok nagyobb mértékd kihasznaldsa

1. A csecsemGgondozasi dij (csed) és a gyermekgondozasi dij (gyed) fels6 hataranak novelése

2. Az egyszeri anyasagi tdmogatas 0sszegének munkaviszonyhoz kétott emelése
(gyermekszamtdl fliggb progressziv tamogatasi 6sszeg bevezetése a tovabbi gyermekekre
vonatkozdan)

3. IndulétSke-program bevezetése a hazatelepils és itthon gyermeket vallald fiatalok szdmara

4. Egyszeri egészségpénztdri tamogatds biztositasa a gyermek szililetéséhez kapcsolédo
ellatasok fedezetére

5. A fels6foku intézményben tanulé hallgaték gyermekvallalasanak tdmogatasa
6. A csaladtamogatasi rendszer elemeinek folyamatos fellilvizsgalata, hatékonysaguk elemzése

7. A gyermekvallalas népszerisitése (figyelemfelhivas, csalddtamogatasi elemek ismertségének
novelése, felkészits tréningek tamogatdsa)

8. Gyermekvallalast gatld betegségek megel6zése, kezelése

9. T4jékoztatd kampany az inzulinrezisztenciardl és ingyenes inzulinrezisztencia-szUirévizsgalat
biztositasa a szul6képes korban lév6 n6k szamara

10. Mesterséges megtermékenyités aktivabb tdmogatasa

11. Terhesség alatti dllamilag tamogatott vizsgalatok korének bévitése

12. Magzati haldlozasok csokkentése a terhességgondozas tovabbi fejlesztésével

13. Véddboltasok aranak csokkentése

14. Rendelési id6k munkaid6h6z torténd igazitdsa

15. Pénzligyi csalddtamogatasi rendszer munkavallaldshoz kotott elemei kovessék a dinamikus
bérnoévekedést (pl. csaladi addalap kedvezmény)

16. Csaladi addalap kedvezmény rendszerének megreformalasa negativ add engedélyezésével

17. Nagycsalados anyak teljes adémentességének bovitése

18. A 30 éves kor el6tt gyermeket vallalé anydk gyermekei utan jard csaladi addalap-
kedvezmény novelése

19. Valamennyi 2 és 3 év kozotti magyar gyermek szamdra legyen elérhet6 bolcsédei féréhely

20. Az 6vodai fér6helyek szamdanak bévitése annak érdekében, hogy 2,5 éves kortdl lehetséges
legyen az 6vodai felvétel minicsoportokba

21. Maganbolcs6dék és magandvodak igénybevételének tamogatdsa a téritési dijakhoz vald
allami hozzajarulas révén

22. A koznevelési rendszer csaladbarat fejlesztése (pl.: Ggyeletek meghosszabbitdsa a
munkaidé végéig)

23. A n6k szuilést koveté munkaer8piaci visszatérésének tdmogatasa

24. Csaladbarat munkahelyi kdrnyezet kialakitdsa és munkahelyi gyermekfellgyeleti rendszer
OsztOnzése
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25. A gyermekek nyari tdboroztatasanak tamogatdsa

26. A bébiszitterek jogallasanak tisztazasa

27. Allami iskolabusz-rendszer létrehozasa

28. A pénzigyi rendszer szolgaltatasainak csaladbarat fejlesztése

29. A Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) vissza nem téritend6 tdmogatasanak
kiterjesztése a masodik gyermek megsziletésének 6sztonzésére

30. A CSOK szabalyaiban lefektetett értékek mddositdsa az ingatlanpiaci folyamatok hatékony
lekovetése érdekében

31. A 35 millié forintos értékhatar eltorlése a hasznalt lakds vasarlasakor igényelheté CSOK
esetén

32. A befektetési cél esetén szigorodo lakdsvasarlasi szabalyok

33. Uj varosrész-koncepcidk kidolgozasa a lakdsfejlesztések teriileti elhelyezkedésének javitasa
érdekében

34. Ures dnkormanyzati lakdsok hasznositasa

35. Az elsé lakdsvasarlas esetén az illetékkedvezmény novelése

36. Uj lakds vdsarldsa esetén az illetékkedvezmény értékhataranak folyamatos fellvizsgalata

37. EpitSipari munkaeréallomany bdvitése

38. Allami beruhazasok itemezett piacra vitele

39. A lakdsépitések el6tt allé6 adminisztrativ korlatok oldasa

40. Az induld nyugdij 6sszegének megallapitasakor a felnevelt gyermekek szdmanak
figyelembevétele

41. A csaladi adokedvezmény figyelembevétele a nyugdij megallapitdsa soran

42. Alanyi jogu tagsag kiegészit6 nyugdijalapokban

43. Munkaltatéi hozzajarulasok tamogatasa a kiegészité nyugdijalapokhoz

44. Allami tdmogatdsok hatasossaganak novelése a kiegészitd nyugdijalapokban

45, Befektetési- és koltséghatékonysag, biztonsag novelése

46. Csaladbarat szolgdltatasi paletta és a lakasvasarlas tdmogatdsa a joléti alapokban

1. Egészséges étkezési szokdsok elbsegitése tajékoztatassal és addkedvezményekkel

2. Egészségligyi alapismeretek a kozoktatasban

3. A népegészségligyi termékadd blvitése

4. Roviditalok jovedéki addjanak novelése

5. A dohdnyzas elterjedtsége és az altala okozott megbetegedések koltségeinek csokkentése a
jovedéki adé emelésével

6. Rendszeres sportolas lehet6ségének megteremtése

7. Min8ségi munka- és lakékornyezet kialakitasanak tamogatasa palydzatokkal

8. A haziorvosi rendszer funkcidinak erésitése

9. Rendszeres allapotfelmérések és szlir6vizsgalatok tdmogatasa

10. Nemzeti Egészségligyi Adatbazis |étrehozasa

11. Atfogd mentalis egészségcsomag kidolgozasa és szisztematikus végrehajtasa

12. Mentési rendszer erdsitése

13. Beteg-egylttmikodésen alapuld finanszirozasi mddszerek kiterjesztése
14. Rehabilitacids ellatasok erdsitése
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15. Hosszutavu- és otthondpoldsi kapacitdsok ndvelése az egészségligyi és szocidlis
ellatorendszer kozotti egylttm(ikodés erGsitésével

16. Valés koltségekre épiilé allami finanszirozasi rendszer kialakitasa

17. Eset szint(i adminisztracié és kontrolling bevezetése az egészségligyi intézményekben
18. Teljesitményvolumen korlatok alkalmazasanak felllvizsgalata

19. Ellatasi szinteken ativeld finanszirozas kialakitasa

20. Eredményességhez kotott finanszirozadsi modszerek alkalmazasanak bévitése

21. A betegek korabbi kezelésére vonatkozo szakmai visszajelz6 rendszer kialakitasa
22. Atlathatd bérezési rendszer kialakitasa
23. Egészségligyi szakszemélyzet szamanak novelése

24, Szolgaltatasfinanszirozo kiegészité magan egészségbiztositasi rendszer feltételeinek
megteremtése

25. Alanyi jogu egészségpénztdri tagsag és a be- és kifizetések célzott 6sztonzése

26. Prevencios és szolgdltatasfinanszirozasi szamlak tamogatasanak bdvitése
27. Adékedvezmény viéllalati egészségiigyi csomagokra
28. Magéan egészségbiztositasok szamara addkedvezmény

29. Minimumfeltételek, szakmai és finanszirozasi irdnyelvek, protokollok folyamatos
felllvizsgalata, frissitése

30. A tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasi csomag pontos definialdsa

31. A szakmai és pénzlgyi ellenGrzés erGsitése

32. Az egészségligyi intézmények teljesitményének és a betegek elégedettségének
standardizalt mérése és publikalasa

33. Magéanszolgaltatok adatszolgaltatasi kotelezettségeinek novelése

34. Menedzsmentértékelési rendszer bevezetése az allami intézményekben
35. Egynapos aktiv elldtasok kapacitasanak novelése

36. Gyogyszerkiadasok szakmai alapu atcsoportositasa, csokkentése

37. Gydgyszerkereskedelem stratégiai iparagként kezelése

38. Telemedicina fejlesztése

39. Ellatas szervezését egyszer(sit6 innovativ technoldgiak fokozottabb hasznalata
1. Igény esetén alapozé 0. évfolyam bevezetése az altaldnos iskoldkban

2. Készségfejlesztésre és gyakorlati tudnivaldkra koncentrdlé Nemzeti alaptanterv kidolgozdsa
3. Tanulasi-tanitasi modszerek, formak fejlesztése

4. Az oktatasi intézmények teljesitményének és az érintettek elégedettségének standardizalt
mérése és publikalasa

5. Altaldnos iskolai tanulmanyokat lezaré alapvizsga bevezetése

6. Természettudomdny és informatika sulyanak novelése a kdzépiskolai felvételinél
7. Palyaorientdcio fejlesztése és tudatosabb karriertervezés elGsegitése

8. Kozépiskolai tantargyi reform végrehajtasa

9. Kimeneti kritériumok és rugalmasabb tantervek alkalmazdasa

10. Dudlis képzés erdsitése

11. Szakképz6 intézmények és piaci szerepl6k kapcsolatanak erésitése
12. Rugalmas atjarhatdsag biztositasa az oktatasi formak kézott

13. Képzettség nélkdli (korai) iskolaelhagyas csokkentése
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14. Az oktatdsra forditott koltségvetési és privat forrasok novelése

15. Taniték és a pedagdgiai asszisztensek szamanak novelése

16. Rendszeres tovabbképzések biztositasa a tanaroknak

17. A pedagogusok, vondk és dajkak tarsadalmi megbecsiltségnek emelése az
életpadlyamodell kiterjesztésével és tovabbfejlesztésével

18. Nyelvvizsgak elvarasainak atalakitasa, az iskolai oktatds ezekhez térténd igazitasa

19. Tanitdsi id6n kivili idegen nyelvi szakkorok, nyelvvizsga-felkészit6k allami tdmogatasa,
helyszin biztositasa

20. Angol nyelv( kozépiskolai felvételi és érettségi lehetGsége minden targybol

21. Kulfoldi csereprogramokban valé aktivabb részvétel

22. Kulfoldi didkok Magyarorszagon tartasa

23. Két- vagy tobbnyelv( képzés valamennyi megyében

24, Feliratos filmek és sorozatok népszerUsitése

25. Informatikai eszkdzpark fejlesztése és karbantartasa az iskolakban és a szakképzési
centrumokban

26. Digitalis tananyagok fejlesztése

27. Programozas integralasa a matematika oktatasba

28. Verseng6 kornyezet kialakitasa a felsGoktatasban

29. FelsGoktatasi intézmények infrastrukturajanak és felszereltségének fejlesztése

30. A fels6oktatas és vallalatok kdzotti kapcesolat erdsitése

31. A piaci igények és a magantGke becsatornazasa az oktatdsba

32. A fels6oktatasi K+F kiadasok a GDP 0,5 szazalékara emelése

33. Egyetemi infrastruktura bérlésének lehetGsége

34. Oktatdi palya vonzdbba tétele

35. FelsGoktatasi rangsorok szempontjainak érvényesitése a finanszirozasban

36. Kett6s diploma programok tamogatasa

37. Angol nyelvl publikaciok tdmogatdsa

38. Specifikus posztgradudlis képzések elinditdsa az elvandorlas visszaforditasara

39. A felsGoktatas beiskolazasi bazisanak szélesitése

40. Kollégiumi féréhelyek szamdanak novelése

41. Tanulmanyi eredményektdl fliggd, illetve szocidlis 6sztondij-rendszerek boévitése

42. Fels6oktatds onkoltségi dijanak egyetemi eredményektdl fliggdvé tétele

43. Fels6oktatdsi tantargyi szerkezet atalakitasa

44. Hallgatéi aktivitds novelése

45. Kulfoldi részképzési lehetdségek novelése

46. Matematikan felll tovabbi kotelez6 természettudomanyos érettségi

47. Lemorzsolddas csokkentése az egyetemi képzéseken

48. Pénzigyi kultira mélyitése

49. Pénzigyi szakemberek tovabbképzése

10. Kutatas-fejlesztés és innovacio

1. A PhD végzettséggel rendelkez6kre vonatkozd addkedvezmeény kiterjesztése az egyetemi
végzettséggel rendelkezd kutatdk részére

2. A kutatasi-fejlesztési segédszemélyzet |étszamanak ndvelése a bérek tovabbi emelésével
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3. A 30 év feletti munkavallalok szamara a doktori képzés kéltségei 50 szazalékanak allami
atvallalasa

4. A véllalkozasok K+F kiaddsainak 6sztonzése az lizleti kdrnyezet tovabbi fejlesztésével
(kevesebb burokratikus teher, tobb kedvezmény K+F-re)

5. Eletciklus elején 1évé vallalkozasok K+F kiadasainak kiemelt tdmogatasa

6. Feltételes munkaltatoi jarulékcsokkentés azon kkv-k részére, amelyek K+F beruhazast
hajtanak végre

7. A szabadalmak fenntartdsi dijanak csokkentése

8. A szabadalmakbdl szerzett bevétel kedvez6 elszamoldsa

11. Allami hatékonysag ‘

. Allami intézményrendszer atvilagitasa, racionalizalas, parhuzamossagok kisz(irése

. Atlagos bérek emelése a kozigazgatasban, a biirokracia csékkentése

. Bértomeggazdalkodas és teljesitménymérés a létszamgazdalkodas helyett

. Allami vallalatok és allami szolgaltatasok hatékonysaganak mérése

. Minden, a kormdnyablakokban elintézhets lgy legyen elvégezhetd online is észt mintdra
. Kbzigazgatasi szervezetek adatbazisainak 6sszekapcsolasa

. Mobil alkalmazasok tovabbfejlesztése az egyszerlibb ligyintézés érdekében

. Az elektronikus (ir- és adatlapok el6re kitoltott részeinek novelése

. Online rendszeres elégedettségmérés a kdzszolgaltatasoknal

10. Az addhivatal fejlesztése, hatékonysaganak novelése

OV |IN(OD LW (N|K

11. NAV altal készitend§ tarsasagi ado és afa bevallas rendszer végrehajtdsa

12. Addzdbarat, atlathato weboldal fejlesztése, online intézhetd ligyek bévitése
13. Tarsasagi addelbleg-kiegészités megszlintetése

14. Tarsasagi add kozelitése a ,,pénzforgalmi addzas” felé

15. Adminisztrativ terhek csdkkentése

16. Digitalis multicégek addfizet6i korbe vonasa

17. Online pénztargép rendszerének tovabbi kiterjesztése

18. A lakossagi pénzligyi tranzakcios illeték megsziintetése

19. Elektronikus fizetési modok kotelez6 elfogadasa meghatarozott kereskedéi kor esetében
20. Epit&ipari foglalkoztatds fehéritése

21. A Kincstari rendszer konszolidacidja, hatékonysaganak névelése

22. Kincstari szamlavezetés az dnkormanyzatoknak és allami vallalatoknak

23. A Kincstar tgyfélkapcsolatainak fejlesztése, kiemelten a lakossagi dllampapirértékesitések
teriletén

12. Modern infrastruktura és hatékony energiafelhasznalas

1. Minden legalabb 30 ezer f6 lakossagu varos és az észak-balatoni régio valjon villamositott
vasutvonalon elérhetévé

2. Minden f6 vasutvonalon legalabb 160 km/h sebesség
3. A vasuti mozdonyok és személykocsik cseréje, valamint feldjitasa

4. Minden megyeszékhelyen intermodalis csomdpont épitése és a teherpalyaudvarok
fejlesztése

5. M1, M7 haromsavositasa

6. Autdpalya rahordd utak teleplilés elkeriilésének el6mozditasa
7. Onvezetd autdk kdzlekedésére alkalmas gyorsforgalmi utak
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8. Az 5G technoldgia fejlesztése a magasabb frekvenciatartomanyok megnyitasdval és a kisebb
cellaméretek fejlesztésének allami tdmogatasaval

9. Az Givegszalas vezetékek elterjedésének dllami tamogatasa

10. Az elektromos haldzat szigetelésének javitasa

11. A fold alatt futd elektromos vezetékek aranyanak novelése

12. Allami tdmogatas a magasabb dramer@sség( csatlakozasok szamanak noveléséért a
haztartdsokban

13. A févaros és minden magyar megyeszékhely valjon okos varossa

14. Magyar informacidbiztonsagi szoftveripar fejlesztése

15. A vallalati energiafelhasznalds hatékonysaganak novelése adékedvezményekkel

16. Az energetikai auditalas bevezetésének tdmogatasa allami forrasokkal

17. Haztartdsok energiahatékonysaganak javitasa a felljitasok allami tamogatdsanak
erGsitésével

18. Szabalyozott energiaarak tovabbi csokkentési lehetGségének folyamatos vizsgalata

19. A villamosenergia halézat nagy kapacitasu dramtaroldkkal valé kiegészitése

20. 50 milliard forint szél és naperém(ivek tdmogatasara

21. 25 milliard forint a kkv-k kérnyezetvédelmi céli beruhazasainak tdmogatasara

22. A vizikdzmdvek felljitasa és felszerelése okosmérdkkel

23. A szennyvizelvezetési infrastruktura bévitése a 2000 f6nél kisebb telepliléseken és a
szennyviztisztitd Gzemek szamanak novelése

24. Az Ujrahasznositott hulladék aranyanak novelése és a betéti dijas rendszer bevezetése

25. Az elektromos jarm(ivek tdmogatasanak erdsitése

26. A mezGgazdasagi 6ntozési infrastruktura fejlesztése

Forras: MNB
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Roviditések melléklet

AZ MINB 2019. EVI VERSENYKEPESSEGI PROGRAMJABAN MEGJELENO ROVIDITESEK

MAGYARAZATA.

Roviditések jegyzéke

AEEK Allami Egészségligyi Ellaté Kdzpont

AFA altalanos forgalmi adé

AKK Allamadéssag Kezel6 Kézpont

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
ASEAN Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége

Asz Allami Szamvevé&szék

ATM bankautomata

BCE Budapesti Corvinus Egyetem

BET Budapesti ErtéktSzsde

BEVA Befektets-védelmi Alap

BigTech technoldgiai oridascégek

BMI testtdmeg-index

BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

(Németorszag)

B-N agazatok

a KSH TEAOR'08 osztalyozas szerinti 4gazatok (versenyszféra a
mezd6gazdasag nélkil)

BUBOR Budapesti bankkozi forint hitelkamatlab
BVI Banki Versenyképességi Index
CEEPUS Central European Exchange Program for University Studies
CEER Eurdpai Energia Szabalyozdk Tandcsa
CFA Chartered Financial Analyst
CIS kozosségi innovacios felmérés
CISA Certified Information Systems Auditor
CISSP Certified Information Security Professional
COPD kronikus obstruktiv tid6betegség
Programme for Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-
COSME . .
sized Enterprises
CRM ugyfélkapcsolat kezelés
CcT Komputertomografia
csed csecsemdgondozasi dij
CSOK Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye
DESI Digitdlis Gazdasag és Tarsadalom Index
DJP Digitalis J6lét Program
EESZT Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér
EIB Eurdpai Beruhdzasi Bank
EIOPA Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag
EKAER Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellen&rzé Rendszer
EKB Eurdpai K6zponti Bank
EKB CBD Eurdpai Kézponti Bank - Consolidated Banking Data
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ELI Extreme Light Infrastructure
EMF European Mortgage Federation
ENSZ Egyesuilt Nemzetek Szervezete
EPO Eurdpai Szabadalmi Hivatal
ERP vallalati eréforras tervezés
ESHRE European Society of Human Reproduction and Embryology
ESzCsM Egészségligyi, Szocialis és Csaladigyi Minisztérium
ETCS Egységes Eurépai Vonatbefolyasolé Rendszer
EU Eurdpai Unid
FDI kozvetlen kilfoldrél bearamlé tékebefektetés
FEOR Foglalkozasok Egységes Osztdlyozasi Rendszere
FinTech pénzigyi technoldgia
FRM Financial Risk Management
GDP brutté hazai termék
GINOP Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
GVH Gazdasagi Versenyhivatal
gyed gyermekgondozasi dij
GYESZ Gyermek El6takarékossagi Szamla
HBCs Homogén Betegségcsoport
HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség
HEV Helyiérdek(i Vasut
HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség
HOOK Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja
HPV human papillomavirus
IEA (a) Nemzetkozi Tanuldi Teljesitménymérd Szovetség
IEA (b) Nemzetkozi Energialigynokség
IELTS International English Language Testing System
IKT informacids és kommunikacids technoldgiak
IMD International Institute for Management Development
IMF Nemzetkdzi Valutaalap
IPO elsédleges nyilvanos forgalomba hozatal
IRS kamatcsere lgylet
IT infokommunikacios technolégia
ITU Nemzetkozi Tavkozlési Egyesilet
K+F kutatds-fejlesztés
K+F+ kutatds-fejlesztés és innovacio
KATA kisaddz6 vallalkozasok tételes addja
KESZ Kincstari Egységes Szamla
kgfb kotelez6 gépjarmd-felelésségbiztositas
KHR Kozponti Hitelinformacids Rendszer
KIVA kisvallalati ado
KKE Kozép- és Kelet-Eurdpa
KKM Kllgazdasagi és Kuligyminisztérium
KKV kis-, és kozépvallalkozas
KO kritériumok | knockout kritériumok
KSH Kozponti Statisztikai Hivatal
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MAT Munkavédelmi Akciéterv

MAV Magyar Allamvasutak

MEKH Magyar Energetikai és K6zm(-szabalyozasi Hivatal
METAR Megujuld Energidk Tamogatasi Rendszere

MFL MinGsitett Fogyasztobarat Lakashitel

MNB Magyar Nemzeti Bank

MNKH Zrt. Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.

MRP Munkavallaléi Részvényprogram

MTF multilateralis kereskedési platform

Nat Nemzeti Alaptanterv

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NCSSZI Csalad-, Ifjusag- és Népesedéspolitikai Intézet
NEAK Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld

NEHR National Electronic Health Record (Szingapur)
NETA népegészségligyi termékadod

NFC révid hatétavd kommunikacio

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

NHP Novekedési Hitelprogram

NHS National Health Service (Egyesilt Kiralysag)

NKE Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem

NKFIH Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal
NYESZ nyugdij el6takarékossagi szamla

OBA Orszagos Betétbiztositasi Alap

OBDK Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacids Kozpont
OBH Orszagos Birdsagi Hivatal

OECD Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet
OECD INFE OECD International Network on Financial Education
OKlJ Orszagos Képzési Jegyzék

OoMSz Orszagos Mentészolgalat

OPG online pénztargépek

PAD Payment Accounts Directive

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study
PISA Nemzetkdzi Tanuldi Teljesitményértékel6 Program
PM Pénzligyminisztérium

POS Point of Sale

PTI pénziigyi tranzakcids illeték

SZIA személyi jovedelemadod

SzUF Személyre Szabott Ugyintézési Feliilet

SZVZ Szabad Vallalkozasi Zéna

TAKAR Térképen Alapulé Kataszteri Rendszer

TAO tdrsasagi add

TBSZ Tartds Befektetési Szamla

TEAOR'08 Gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszer
THM teljes hiteldijmutatdé

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study
TKM Teljes Koltségmutatd
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TOEFL Test of English as a Foreign Language
TOP Terlletfejlesztési Operativ Program
Tpt. t6kepiaci térvény

TVK teljesitményvolumen korlat

V3 Visegradi Négyek Magyarorszag nélkdl
V4 Visegradi Négyek

Vilagbank-FlI Vilagbank Financial Inclusion Indicators
Vilagbank-GFD | Vilagbank Global Findex Database

WEF Vilaggazdasagi Férum

WHO Egészségligyi Vilagszervezet
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Szent-Gyorgyi Albert

(Budapest, 1893. szeptember 16. — Woods Hole, Massachusetts, 1986. oktéber 22.)

Szent-Gyorgyi Albert Nobel-dijas magyar orvos, biokémikus.

1904 és 1911 koz6tt a Lényay utcai reformatus gimnaziumban végezte a kozépiskolat, majd tanulmanyait a Budapesti Tudo-
manyegyetem Orvostani Karan folytatta. Az elsé vilaghabortban katonaorvosként vett részt a keleti fronton. Eletét kockaz-
tatva segitett a sériiltek kimentésében, amiért Eziist Vitézségi Ermet kapott. Az elsé vildghdbort utan Pozsonyban, Pragaban,
Berlinben, Leidenben, Groningenben folytatott tanulmanyokat a bioldgia, az élettan, a gydgyszertan, a bakterioldgia, majd
a fizikai-kémia terén.

Kutatdsai soran allatok mellékveséjében azonositott egy Uj anyagot, amelyet kés6bb kaposztabdl és narancshal sikerilt ki-
nyernie. A C6H806 Osszegképletli anyag a hexuronsav elnevezést kapta. 1927-ben megvédte a hexuronsav felfedezésérdl irt
doktori disszertacidjat a cambridge-i egyetemen, és a kémiai tudomanyok doktora lett.

1928. oktéber 1-én kinevezték a szegedi egyetem tandarava, ahol 1931-ben kezdte meg kutatdi és tandri tevékenységét az
orvosi vegytani intézet professzoraként. 1931-t6l a C-vitamin kutatasaval foglalkozott, amelynek pontos dsszetétele, akkor
még ismeretlen volt. Szent-Gyorgyi viszont kimutatta, hogy a mellékvesében taladlhaté hexuronsav és a C-vitamin ugyanaz az
anyag. Ezt kdvetGen paprikabal sikeriilt nagy mennyiségii C-vitamint elGallitani. Tovabbi kutatasai kiterjedtek tobbek kozott
a bioldgiai oxidaciora, az akkor egészében még nem ismert citratciklus egyes részeinek vizsgalatara és a mechanikai izommoz-
gas fehérjekémiai hatterének feltarasara.

1937-ben élettani-orvosi Nobel-dijat kap a C-vitaminnal kapcsolatos kutatadsaiért "a bioldgiai égés folyamatdval kapcsolatos
felfedezései, kiilondsen a C-vitaminnal és fumarsav katalizatorral végzett kutatdmunkdja elismeréseképpen”. A Nobel-dijjal
kapott érmét az akkoriban kitért finn haboru szenvedGinek ajanlotta fel, amit Wilhelm Hilbert helsinkii vallalati igazgatd kés6bb
megvett és 1940-ben a Magyar Nemzeti MUzeumnak ajandékozta, ahol a mai napig 6rizik az érmet. 1938-ban a Magyar Tu-
domdnyos Akadémia tagja lett.

1947-ben elhagyta az orszagot és a Boston melletti Woods-Hole-ban telepedett le, ahol el6bb a tengerbiolégiai laboratdriu-
maénak igazgatéja, majd a Dartmouth-i Egyetem professzora volt. Elete utolsé két évtizedét a rakkutatasnak szentelte. Fontos
meglatdsa volt a szabad gyokok szerepének felismerése a rak kialakuldsaban és a vitaminok (mint példaul a C-vitamin) gyok-
fogd szerepének felismerése. 1972-ben létrehozta a Nemzeti Rakkutatd Alapitvanyt. Az 1960-as évek-ben elkezdett a politi-
kaval is foglalkozni. Szdmos cikket irt, amiben birdlta a nuklearis fegyverkezést és 1970-ben a vietndmi haboru ellen is felsz6-
lalt. 1978-ban tagja volt a koronazasi ékszereket Magyarorszagra szallitd kuldottségnek.

Szent-Gyorgyi Albert 6regkordban is megtartotta szellemi és fizikai frissességét. 1986. oktdber 22-én halt meg otthondban
veseelégtelenség kovetkeztében. Az Atlanti-Ocedn partjan lévé haza kertjében temették el.
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